ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU -
CONTROLADORIA MUNICIPAL

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Repuiblica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos Sistemas administrativo, contédbil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades pPréprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e 2 legitimidade de atos de gestao
pela execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto & legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucio Administrativa n° 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°© 11.535/TCM-Pa, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do Processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle 1Interno para andlise e
manifestac3o.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciacéo/manifestagéo quanto a legalidade e verificacdo
das demais formalidades administrativas e consequente
elaboracdo de Parecer acerca do 1° TERMO ADITIVO DE
ALTERACAO CONTRATUAL ACRESCIMOS DE QUANTIDADE AO CONTRATO
N® 037/2022/CPL.

A solicitacdo de acrescimo mencionada foi feita pela
Sec. de Finangas através do oficio n° 2447/2024-

GS/SEFIN/PMV, tendo em vista a criacdo de quatro novas
secretarias municipais: Secretdria da Juventude,
~ Secretaria do Desenvolvimento Econdémico o Turismo,
Secretaria de Obras e Urbanismo e Secretaria da Mulher.

A  CPL encaminhou o oficio n° 422/2024/CPL

Procuradoria Juridica do municipio Para emissdo de pare
referente ao termo aditivo solicitado, onde emitiu pare
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ratificado o entendimento explanado neste Parecer, benm

Presentes og pressupostos de regularidade Jjuridica dos
autos, ressalvado o juizo de merito da Administragéo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
d andlise dessa assessoria juridica, due apos atestada g4
bresenca de todos 08 requisitos elencados neste barecer,
serd Jjuridicamente valida a realizagdo do j1° Termo Aditivo
de Alteracdo Contratual - Acréscimo ao Contrato ne
037/2022, nos termos do art. 65, I, "b" o g 1°, da Lei n°
8,666/93",

A CPL solicitou og documentos atualizados de
habilitagéo da empresa, onde foram devidamente
apresentados e analisados pela CPL.

A Comissio Permanente de Licitacao encaminhou o
memorando n° 123/2024/cpP1L a0 Setor Contébil solicitando
informacdes de existéncia de recursos Orcamentdrios do
exercicio de 2024 bara cobertura das despesas com o
Pretendido. Informacses estas dadas como pPositivas pelo
setor contéabil através do memorando n° 155/2024~
contabilidade.

Foi encaminhado o oficio n° 425/2024/CPL 3 Sec. de
Financas solicitando Declaracdo de adequacio Orcamentaria
€ autorizacdo de 1° termo aditivo de alteracdo contratual
— acréscimo de objeto ao contrato mencionado. Constam nos
autos a declaracido de adequacsio Orcamentdria ao 1° termo
aditivo de alteracao contratual - acréscimo e autorizacio
de abertura do 1° termo aditivo de alteracao contratual -
acréscimo.

Apds parecer favordvel da Procuradoria Geral e
observadas as suas r'ecomendagdes, a CPL eéncaminhou os autos
a este Controlador Para apreciacdo e manifestacdo com a
emissdo de parecer pertinente.

E o relatério.
DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS
Para realizar Suas atividades, a administracéo
publica necessita firmar contratos Com terceiros com a
finalidade de obter produtos e Servigos. Para evitar a

escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituigao Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados os Casos especificados na

legislacdo, as obras, Servigos, compras e alienacdes serio
contratados mediante Processo de licitagdo publica qu
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes
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DO ACRESCIMO SOLICITADO
A Lei de Licitagées, em seu art. 65, assim diz: .
Art. 65. Os contratos regidef por
esta Lei poderio Ser alterados, com

as devidas justificativas, nos
Seguintes casos:

I - unilateralmente pela
Administragéo:

b) quando necessdria a modificacido do

de seu objeto, nos limites Permitidos
Por esta Lei;
IT - por acordo das partes:
8 12 o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condicgdes
contratuais, os acréscimos ou
Supressdes que se fizerem nas obras,
Servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do wvalor inicial
atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio oy
de equipamento, até 0 limite de 50%
(cinquenta Por cento) para 08 seus
acréscimos,
Conforme a conveniéncia e Oportunidade da
administragéo, d empresa contratada ¢ obrigada a aceitar

limite para mais OuU para menos dobra, podendo chegar a 50%,
conforme §1°, do art. 65, da Lei 8.666/93. Ppor valor
inicial atualizado do contrato entenda o Prego vencedor da
licitacdo conm Seus respectivos reajustes, revisdes e

Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que
a4 pretensdo & tempestiva, Ve€z que o aludido contrato

encontra-se em vigor, sem olvidar-se da nNecessidade de
instar a contratada a conclusio do ocbjeto do contrato, sob
Pena de adocdo das medidas legais atinentes,

Apés a anélise dos autos do processo, recomendamos
a Publicagdo no Portal do jurisdicionado do TCM/PA e Portal
de transparéncia do Municipio, além do que as certids
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sejam atualizadas no momento da assinatura do contrato
for o caso.

DA SOLICITACZO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que 3 exigéncia de dpresentagdo das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista & 1icita 3
Administragao, nao sé a €época que se empenha e autoriza a
compra ou servico, mas da mesma forma quando se vai efetuar
O pagamento,

A Lei de Licitagdes (Lei pne 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. Sio clausulas Nnecessarias
ém todo contrato as que estabelecam:
(oms)

XIITI - A obrigacdo do contratado de
manter, durante toda 4 execucdo do
contrato, em Compatibilidade com as
obrigacses por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacsio e

a habilitacio de uma empresa a formatar um contrato com a
administragéo, quais sejam:
AXE. 27. Pars @ habilitacao nas

licitacses exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente,
documentacaio relativa a:

I - habilitacio juridica;
LY - qualificacsdo técnica;
IIT - qualificacdo econdémico-
financeira;

Iv - REGULARIDADE FISCAL (ni3o consta
grifo no original)

XXXIII do art. 7o da Constituicio
Federal™,

Diante disso, g Administracdo & obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, Correspondente a
prestacio de servicos efetivamente executados, mesmo ante
@ auséncia de certidio negativa de débitos fiscais, pois
& retencdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario viola o Principic da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), Porquanto ac Estado
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executados, sob pena de inviabilizar—se a continuidafe™ea
execucdo do pPréprio contrato j& celebrado e a manutencdo

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87
as sangdes a serenm aplicadas no caso de inexecucso
contratual, que seria deixar de dpresentar as certiddes

Art. 87. pela inexecucdo total ou
parcial do contrato a Administracdo
boderd, garantida a4 pPrévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I - adverténcia,

II - multa, na forma brevista no

instrumento convocatdrio ou no
contrato;

IIT - suspensdo tempordria de
pParticipacdo em licitagdo e

impedimento de contratar com g
Administragéo, Por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;
IV - declaracio de inidoneidade_para
licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto
Perdurarem os motivos determinantes
da punig¢do ou até que seja promovida
@ reabilitacdo berante a propria
autoridade que aplicou a benalidade,
que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao
pbelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior,
Observa-se gue nenhuma das penalidades previstas em lei
estd a retencio do Pagamento, que se caso for retido padece
de vicio de legalidade, portanto, inexigivel as certiddes
negativas para pPagamento de Servigo ja prestado ou de
material j4 adquirido, mas exigivel para contratacio ou
Tenovacdo de contrato com a Administracio Piblica.
Com isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das Certiddes negativas de débitos fiscais,

regularidade fiscal da empresa.
CONCLUSAO
Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 1° TERMO ADITIVO D
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as recomendacdes contidas no  parecer juridico da
Procuradoria Gera] € as seguintes: 1) Formalizacdo do
Procedimento nos mesmos autos do processo administrativo
de contratacdo; II) Justificativa técnica para a

da despesa; V) Autorizacio da autoridade Competente de que
trata 0 § 2° do artigo 57 (g Lei 8.666/1993; VI)
Necessidade de que haja a analise quanto ao cumprimento e
Correta execugcdo do contrato até O momento; VII)
Necessidade de renovacio da garantia, se houver Previsdo
contratual ou em edital; VIII) Formalizacio do ajuste e
Publicacdo no D.0.U. No Portal dos Jurisdicionados do

TCM/PA. “
Visee;ﬁkﬁjggiggzgﬁﬁhq\gf 2024.

PAeLo FERNANDES DA SILVA
Controlador nterno do M nicipio
Decrefo n° 014/2 3




