ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
PROCESSO: CHAMADA PUBLICA N° 001/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PROVENIENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
30% PARA ATENDER AO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE)
DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE VISEU/PA

FINALIDADE: TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
AO CONTRATO N° 338/2025/DLCA CELEBRADO COM A EMPRESA
COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPANEMA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art. 74 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre
outras competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e manifestagao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria para apreciagdo/manifestacao
quanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades administrativas e
consequente elaboracdo de Parecer acerca do TERMO ADITIVO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AO CONTRATO  N°
338/2025/DLCA CELEBRADO COM A EMPRESA COOPERATIVA DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPANEMA.

A solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato acima
foi feita pela empresa através de peticao encaminhadas a Secretaria Municipal
contendo as justificativas e documentagdes pertinentes para a solicitacao.

Com a referida solicitacdo em maos, a Sec. de Educacdo encaminhou-a
ao Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos para conhecimento
e providéncias. O Departamento encaminhou o oficio n°® 027/2025/DLCA a
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Procuradoria Juridica do municipio para emissdo de parecer acerca do
solicitado.

A procuradoria emitiu parecer manifestando-se da seguinte forma: “Por
todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do e os aspectos
técnicos, econémicos e financeiros que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, é o presente para opinar que a Administracao Municipal deverd
observar se estéio presentes ou ndo os elementos elencados no presente parecer,
para deferir, ou ndo, o pleito apresentado pela Contratada para o reequilibrio
econdmico-financeiro, mormente observando os preceitos do artigo 124, inciso
I, alinea "d", da Lei n° 14.133/2021, acima desenvolvidos".

O Departamento de Licitagoes encaminhou o memorando n°
018/2025/DLCA ao Setor de Compras solicitando pesquisa de mercado e
elaboracdo de mapa comparativo. Em resposta ao solicitado pelo DLCA, o
Setor de Compras encaminhou a pesquisa de marcado e o mapa comparativo
através do memorando n° 012/2025-DPP/SEGP, conforme solicitado.

A Comissio Permanente de Licitagdo também encaminhou ©
memorando n° 021/2025/DLCA ao Setor Contabil solicitando informacdes de
existéncia de recursos orcamentarios do exercicio de 2025 para cobertura das
despesas com o pretendido. Informacdes estas dadas como positivas pelo
setor contabil através do memorando n° 048/2025-SC/SEFIN.

Consta solicitacdo de declaracdo e autorizacdo para abertura do termo de
reequilibrio econdmico financeiro aos contratos mencionados. Assim sendo, foi
anexado aos autos a declaragdo de adequacao orcamentaria e financeira e
autorizacdo de abertura do dos termos de reequilibrio econdémico-financeiro
aos contratos mencionados.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria Geral.

E o relatorio.

DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo publica necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servicos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros, a Constituicdo Federal
de 1988 dispde em seu artigo 37, inciso XX|, que: “ressalvados 0s casos
especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

A variacdo nos precos, na maioria dos casos ocasionada por aumento
valor dos insumos, caracteriza-se como grande obstaculo da ativi
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empresarial nesse periodo, outrossim, essa problematica é potencializada
quando falamos de empresas que possuem contratos com a administracao
publica. A gravosidade do vinculo com a administragdo ocorre em relacao a
obrigatoriedade do cumprimento, presente em todos os contratos, porém,
aferida com maior rigor nos contratos publicos. Além disso, a inexecugdo do
servico pode ocasionar a parte contratada diversas sangdes, que passam desde
penalidade de multa, até a impossibilidade de licitar com a administracao por
tempo determinado.

Nesse passo, vé-se a dificil situacdo na qual se encontram as empresas
que contrataram com a administracdo publica no inicio ou no decorrer da
pandemia, e hoje mesmo com o “fim" da pandemia as empresas enfrentam
dificuldades para cumprir os precos contratados, em virtude do preco
desproporcional da maioria dos insumos. Nao a toa, o indice de endividamento
das empresas tem crescido exponencialmente nesse periodo, estando muitos
empresarios compelidos a trabalhar basicamente para o custeio do proprio
servico. Ndo obstante, hd uma luz no fim do tinel para os empresarios que se
encontram em situacdo semelhante a narrada.

Conforme ja4 mencionado, os contratos publicos preveem inumeras
prerrogativas para a administragéo publica, de modo a privilegiar o interesse
publico (coletivo), ndo obstante, igualando-se a todos os contratos, o contrato
publico também é abrangido pela teoria da imprevisdo, de modo que
eventuais aleas extraordinarias devem ser analisadas especificamente, para
evitar o desequilibrio na ordem econémico-financeira dos contratos. Frisa-se
que fatos necessarios, supervenientes e irresistiveis podem ocasionar a
impossibilidade de continuidade dos contratos ou mora no seu cumprimento,
situacBes em que o caso fortuito e a forga maior afastaréo a responsabilidade
do devedor.

Da mesma forma, estes eventos também podem impactar o equilibrio
contratual, demandando que suas bases sejam revisadas para que possa
prosseguir. Neste sentido, preciosas as licoes de Maria Sylvia Di Pietro sobre a
diferenca, no ambito dos contratos celebrados pela Administracao Publica, dos
institutos do caso fortuito e forca maior e da teoria da imprevisdo, in verbis: [...]
No Cédigo Civil, a possibilidade de revisdo dos contratos é prevista nos artigos
317 e 478 e 479, os quais refletem, respectivamente, a TEORIA DA IMPREVISAQ
e a da ONEROSIDADE EXCESSIVA [..] A revisdo dos contratos celebrados pelas
empresas estatais, como ndo poderia deixar de ser, tambem é admitida na Lei
n.° 13.303/16 com redacao idéntica ao do art. 65, Il, d da Lei n°® 8.666/93: [} A
Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisdo contratual, porém é uma faculdage
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as partes, impondo a Administragdo o dever/direito de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial [...] Assim, tal como adverte HELY LOPES
MEIRELLES (Licitacdo e Contrato Administrativo, 82 ed. pag. 232), [.] a
legitimidade da aplicagdo da Teoria da Imprevisdo, em cada caso especifico,
ndo pode mais ser contestada [...] Assim, a empresa apresentou argumentos e
fundamentos, além da comprovacdo do aumento do preco dos produtos, o
que caracteriza a necessidade de equilibrio economico-financeiro dos
contratos.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral Municipal opina pela
possibilidade do TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO AO CONTRATO N° 338/2025/DLCA CELEBRADO COM A
EMPRESA COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPANEMA,
na forma solicitada, desde que observadas as recomendagbes contidas no
parecer juridico da Procuradoria Geral e as seguintes: I) Formalizacdo do
procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratacao;
Il) Justificativa técnica para a realizagdo do termo aditivo de prazo; Il
Verificacdo da situagao de regularidade da empresa junto as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal; IV) Comprovacdo de existéncia de
disponibilidade orcamentaria para cobertura da despesa; V) Autorizagdo da
autoridade competente de que trata O § 2° do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI)
Necessidade de que haja a analise quanto ao cumprimento e correta execucao
do contrato até o momento; VII) Necessidade de renovacdo da garantia, se
houver previsdo contratual ou em edital; VIII) Formalizacao do ajuste e
do Tribunal de Contas dos
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Vigeu-PA,14 d jxaereir de 2025.

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Intefno do Municipio
Decreto n°® 017/2025



