ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO: DISPENSA DE LICTACAO 006/2021.

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL O QUAL SE DESTINA 20
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

FINALIDADE: 1° TERMO ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO N°
020/2021/CPL, ORIGINARIO DA DISPENSA DE LICITACAO
006/2021.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estio
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacédo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos Sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execucgdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucéo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
segundo as quais, em virtude do processo licitatério
implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para
analise e manifestacdo.

INTRODUGAO
Foi encaminhado a este Controle Interno, para
apreciacéo, manifestacdo quanto a legalidade e

verificagdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracédo de Parecer referente a
formalizacdo do 1° TERMO ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO N°
020/2021/CPL, ORIGINARIO DA DISPENSA DE LICITACAO
006/2021.

DA ANALISE DO PROCESSO

Veio ao exame desta Controladoria Geral Municipal -
CGM os autos do Processo Administrative em epigrafe para
parecer sobre a possibilidade e legalidade de celebracio
de Termo Aditivo de valor ao contrato administrativo
mencionado acima.

Foi encaminhada solicitacdo de aumento de valor 4o
aluguel a Sr® Sec. de Educacdo pela entdo locado do
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imével. Em sua peticdo a mesmo solicita reajuste
aluguel de R$ 5.330,00 para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Foi apresentada contraproposta no valor de RS
8.500,00 & proprietdria do imével, que foi dado aceite
pela mesma.

Considerando a solicitacdo, a Sec. de Educagéo
encaminhou o oficio n® 1425/2023SEMED ao Sec. de Obras
para que realizasse vistorias técnicas para apuracdo de
razdes técnicas que justificassem tal solicitacdo assim
como realizasse pesquisa de outro imével na cidade que
viesse atender a referida demanda.

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Educagdo, ©
Sec. de Obras encaminhou o oficio n°® 639/2023/SEMOB onde
encaminha o laudo de vistoria do imével onde finaliza da
seguinte forma: “Apds realizagdo dos Ilevantamentos
necessarios observa-se que ndo houveram alterag¢des no
imével que ensejassem sua valorizagcdo, porém nota-se
melhoramento na infraestrutura da regido, com a abertura
de novos pontos comerciais, asfaltamento de vias
publicas contiguas e outros fatores potencialmente
favordveis a valorizacdo do imdvel, ndo sendo possivel
aferir de forma objetiva o grau de valorizagdo, embora
seja inquestiondvel a valorizagdo do imdvel, inclusive
para fins comerciais e residenciais. Diante destes
fatores, especialmente no que tange a relevdncia do
imével para a administragdo publica por ser O Unico
imével encontrado conforme especifica¢bes do termo de
referéncia, bem como, a necessidade de melhorias
estruturais do imdvel e a manifestag¢do no interesse de
rescisdo do contrato pela contratada, recomenda-se a
negociag¢do do valor do aluguel”.

Com isso, a Sec. de Educacdo negociou o valor e
apresentou contraproposta, que foi aceita pela
proprietéaria, conforme autos.

A Sec. de Educacdo encaminhou os autos a Procuradoria
Municipal solicitando parecer juridico quanto a legalidade
da presente solicitagdo, que emitiu parecer da seguinte
forma: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo,

presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administrag¢do e 08

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
4 andlise dessa assessoria juridica, que apds atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer,
em especial, a observdncia da negociagdo entre as partes,
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opina pela POSSIBILIDADE E LEGALIDADE do reajuste, no
modelo de negociag¢do”.

A CPL encaminhou o memorando n°® 355/2023/CPL ao setor
contabil solicitando informacdo acerca da existéncia de
recursos orcgamentarios do exercicio 2023 para a cobertura
do 1° termo aditivo de valor. Em resposta ao solicitado,
a Contabilidade encaminhou o memorando n°® 379/2023 -
contabilidade.

Consta declaracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira, autorizacdo do 1° termo aditivo de valor ao
contrato.

Finalmente, vieram os autos para apreciacdo e
manifestacdo desta Controladoria.

E o relatério!

ANALISE JURIDICA

A Lei n°® 8.666/93 consigna a possibilidade de os
contratos celebrados pela Administracdo Puiblica
estabelecerem cliusula de reajuste, desde que os critérios
para tanto sejam devidamente expressos nos instrumentos
convocatério e contratual, de acordo com o disposto nos
seus arts. 40, inc. XI, e 55, inc. III. Além disso, também
consigna a possibilidade de serem adotados indices
econdmicos especificos ou setoriais.

Acontece que no caso em exame, locagdo de bem imdvel,
é preciso reconhecer a incidéncia de outras regras que nao
aquelas da Lei n° 8.666/93, quais sejam, as disposicdes da
Lei n® 8.245/91.

A Lei de Licitacdes disciplina em seu art. 62, § 3°,
inc. I, que os contratos de locacdo em que a Administracdo
figure como locatdria, serdo regidos predominantemente
pelas normas de direito privado, no caso a Lei n° 8.245/91,
aplicando-se, no que couber, as disposicdes dos arts. 55
e 58 a 61 e demais normas gerais da Lei n°® 8.666/93.

Especificamente acerca da incidéncia do reajuste aos
precos da locacdo contratada, a Lei n® 8.245/91 concede
plena liberdade as partes contratantes para fixarem o novo
valor contratual:

Art. 18 E licito as partes fixar, de
comum acordo, novo valor para o aluguel,
bem como inserir ou modificar clausula de
reajuste.

A Lei de regéncia faculta as partes fixarem, de comum
acordo, o novo valor, o que pode ser feito por meio da
convengdo de um indice ou mesmo de livre negociacdo. Iséo
permite formar duas conclusdes: a primeira, de que inexfste
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a obrigatoriedade de adogdo de um indice especifico para
reajuste dos contratos de locacdo. A segunda, de que sequer
existe a obrigatoriedade de adocdo de indices econémicos
para esse fim.

Em vista desse cendrio, submetendo-se a Administracdo
ao regime juridico préprio das locacdes imobilidrias e
sendo inerente a esse regime a possibilidade de as partes
contratantes, por ocasido do reajuste, pactuarem
livremente o novo valor contratual, nada impede a fixacdo
de clausula contratual afastando a adocdo de indices
econdmicos e prevendo a negociacdo direta entre as partes.

Para tanto, sera indispensavel o instrumento
convocatdério da licitacdo (ou termo de dispensa, se for o
caso), bem como o termo de contrato trazer cliusulas
especificando que, vencido o prazo anual para reajuste do
valor, a alteragdo do preg¢o se dard por meio de negociacgdo
a ser entabulada entre as partes.

Acrescente-se, ainda, que nessa hipdbtese, por forca
dos principios da economicidade, indisponibilidade do
interesse publico e @especialmente da motivacao, a
Administracdo tera a obrigacgdo de justificar a
vantajosidade em torno dessa opcdo. De igual sorte, os
novos valores pactuados a cada negociacdo com o locador do
imével também exigirdo a correspondente justificativa de
adequagao.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 1° TERMO ADITIVO DE
VALOR AO CONTRATO N° 020/2021/CPL, ORIGINARIO DA DISPENSA
DE LICITAGAO 006/2021, desde <que observadas as
recomendacdes mencionadas no presente parecer e em
conformidade com o que diz o art. 65 e seguintes da Lei
8.666/93, desde que observadas as recomendacdes contidas
no parecer juridico da Procuradoria Geral e as seguintes:
I) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do
processo administrativo de contratagdo; II) Manifestacdo
de interesse da contratada em prorrogar a vigéncia
contratual; III) Justificativa técnica para a realizacdo
do termo aditivo de prazo; IV) Verificacdo da situacdo de
regularidade da empresa Jjunto Aas Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal; V) Comprovacgdo de
existéncia de disponibilidade orcamentdria para cobertura
da despesa; VI) Autorizagdo da autoridade competente de
que trata O § 2° do artigo 57 da Lei 8.666/1993; I)
Necessidade de que haja a andlise quanto ao cumprimghto\e
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correta execucdo do contrato até o momento; VIII)
Necessidade de renovacdo da garantia, se houver previsao
contratual ou em edital; IX) Formalizagdo do ajuste e
Publicacdo no D.0.U. No Portal dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA.

Viseu-PA, 20 de outubro de 2023.

/{::%:f——-\\
PAULO FERNANDES DA SILVA
Controladox Intlerno do Municipio

Decreto n° 014/2023




