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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO B
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DLCA.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 014/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA FORNECIMENTO NO DE MEDICAMENTOS
BASICOS (FARMACIA BASICA, INJETAVEIS E PSICOTROPICOS) E MATERIAIS
TECNICOS, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CENTRAL DE
ABASTECIMENTO FARMACEUTICO, VINCULADO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE VISEU.

1) DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas no artigo
74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse artigo
estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve, entre outras
atribuiges, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional das
atividades do ente federado. O objetivo é verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo relacionados & execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, além de avaliar os resultados desses atos em termos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O artigo 74 da Constituicdo Federal dispde:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM-PA), a Resolugdao Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014,
e o §1° do artigo 11 da Resolucdo n° 11.535/TCM-PA, de 01/07/201
regulamentam a atuagdo do Controle Interno no processo licitatério.
resolucdes conferem a Coordenacdo de Controle Interno a competéndgfa/para
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analise e manifestacdo sobre processos licitatorios, considerando que tais
processos implicam na realizacdo de despesas e, portanto, demandam
verificacdo de conformidade com os principios e normas aplicaveis.

Segundo as resolugdes mencionadas:

Resolucao Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014 e §1° do art.
11 da Resolugdo n° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacdo de Controle Interno tem
competéncia para analisar e se manifestar sobre os processos
licitatorios, dada a implicagdo destes na realizacdo de despesas.

e Estabelecem que essa analise visa garantir que os processos
estejam em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 74 da Constitui¢do Federal.

Portanto, a Coordenacao de Controle Interno exerce um papel crucial na
fiscalizacao e controle dos processos licitatérios, assegurando que os gastos
publicos estejam alinhados com os principios constitucionais e as normas
infraconstitucionais aplicaveis.

I) INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral o processo licitatério para
apreciagdo e manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo das demais
formalidades administrativas, com a consequente elaboracdo de Parecer
referente ao Pregédo Eletronico n°® 014/2024, cujo objeto mencionado acima
para que possa atender as necessidades especificas das Secretarias solicitantes.

O presente parecer tem como objetivo analisar a legalidade e a
conformidade administrativa do presente processo licitatorio, conforme
encaminhado a esta Controladoria Geral.

Contam nos autos do processo as seguintes documentacoes:

e FIs. 0001/0028, constam o memorndo n° 185/24/CAF/SMS/PMV e
oficio n® 1.429/2024-GS/SEMUS encaminhando a Sec. de Gestdoe Planejamento
o Documento de Formalizacdo de Demanda.

e As fls. 029/043 consta memorial de célculo.

e A fl. 044, a Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento encamiphod o
Memorando n°® 156/2024-GS/SEGP ao Departamento de Planejamentg /Técnico
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e Contratacao Anual — DPTCA solicitando analise acerca da disponibilidé e
viabilidade na contratacdo consequentemente com instrucdo do presente
procedimento.

e Em resposta ao oficio acima, o DPTCA encaminhou o Estudo Técnico
Preliminar - ETP e Matriz de Gerenciamento de Riscos, para a
aquisicao/contratacdo do mencionado, através do Memorando n° 044/2024 -
DPTCA/SEGP, conforme fls. 046/135.

e Asfls. 136/137, consta o oficio n° 050/2024/SEGP encaminhado a Sec.
de Saude solicitando o Termo de Referéncia — TR. Termo esse que fora
devidamente encaminhados através do oficio n® 1.429/2024/GS/SEMUS/PMYV,
conforme consta as fls. 138/179.

e As fls. 180/181 a Sec. de Gestdo e Planejamento encaminhou o
Memorando n® 0157/2024 — GS/SEGP ao Departamento de Pesquisa de Preco —
DPP solicitando ao departamento a pesquisa de preco quanto a contratacdo
pretendida. Em resposta, o DPP encaminhou o memorando n°® 024/2024 -
DPP/SEGP contendo a pesquisa de preco (fls. 182/1250) juntamente com o
mapa comparativo, (fls. 1251/1399).

e A fl. 1400 consta o memorando n° 160/2024/GS/SGP/PMV solicitando
junto ao Setor de Contabilidade informacdo de existéncia de recursos
orcamentarios para o exercicio de 2024 e a indicacdo de dotacdo orcamentaria
para a cobertura das despesas referentes ao processo. Em resposta ao solicitado,
atraves do Memorando n° 213/2024-SC/SEFIN, o Setor Contabil respondeu de
forma positiva quanto a existéncia de recurso orcamentario do exercicio de 2024
e, ainda, a indicacdo de dotacdo orcamentaria para a cobertura das despesas
referentes ao processo, conforme fls. 1401.

Aos 25 dias do més de setembro de 2024 foram encaminhados os autos
do processo licitatério ao Departamento de Licitacdo e Contratos onde o mesmo
foi autuado sob o Processo Administrativo n°® 2024.25.09.001, na modalidade
Pregdo Eletronico.

Através do oficio n® 545/2024/DLCA foi solicitado a Procuradoria Juridica a
emissao de parecer juridico inicial, analise da Minuta do Edital e Minuta de
Contrato, fls. 1404/1568.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial (fls. 1569/1581) onde
conclui da seguinte forma: "Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizg de
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convocatério, do contrato e demais atos preparatorios, pelo que se conclui e opin
pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade do presente Pregdo, na forma eletrbnica, haja vista a auséncia de
Obice juridico para tanto”.

As fls. 1582/1583 consta o oficio n® 550/2024-DLCA encaminhado ao
Gabinete do Prefeito solicitando Declaragdo de Adequacdo Orcamentéria e
financeira e Autorizagdo de abertura de processo licitatério.

Consta nos autos a Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira,
Autorizacao de abertura de processo licitatdrio, termo de autuacdo de processo
administrativo n® 2024.25.09.001, Decreto n°® 011/2024 — nomeagio do agente de
contratagdo e equipe de apoio, fls. 1584/1590.

As fls. 1591/1759, consta o edital e seus anexos. As fls. 1760/1767, consta
publicagdo do aviso de licitacdo.

As fls. 1768/1843, consta proposta registrada. Das fls. 1844/1996, consta
ranking do processo.

ll) DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

As fls. 1997/2225, constam os documentos de habilitacdo da empresa CK
COMERCIO DE PRODUTOS E MEDICAMENTOS HOSPITALARES, e das fls.
2226/2229, costa diligéncia.

As fls. 2230/2883, constam os documentos de habilitacio da empresa RC
ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA.

As fls. 2884/3767, constam os documentos de habilitacao da empresa J. E.
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

As fls. 3768/4084, constam os documentos de habilitacio da empresa
MEDNORDESTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA e das fls. 4085/4095 sua
proposta consolidada.

As fls. 4096/4840, constam os documentos de habilitacdo da empresa
LOBATO NETO LTDA, das fls. 4841/4853, consta diligéncia e das fls. 4854/485
sua proposta consolidada.
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As fls. 4859/5192, constam os documentos de habilitagdo da empres
BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e das fls. 5193/519
sua proposta consolidada.

As fls. 5198/5595, constam os documentos de habilitagdo da empresa J E S
FONSECA COMERCIO LTDA, das fls. 5596/5627, consta diligéncia e das fls.
5628/5630, sua proposta consolidada.

As fls. 5631/6863, constam os documentos de habilitacdo da empresa
PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, das fls. 6864/6891, consta
diligéncia e das fls. 6892/6905, sua proposta consolidada.

As fls. 6906/7183, constam os documentos de habilitacdo da empresa
AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, das fls. 7184/7210,
consta diligéncia e das fls. 7211/7215, sua proposta consolidada.

IV) DOS CRITERIOS DE HABILITACAO ADOTADOS NO EDITAL DO
REFERIDO PREGAO ELETRONICO N° 014/2024

Relativos aos documentos de habilitacdo juridica exigidas foram: Prova de
Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Demonstrando o
registro da empresa e sua regularidade junto a Receita Federal. Inscricdo de
Microempreendedor Individual (MEI): Quando aplicavel, para comprovacdo do
regime juridico. Registro Comercial: Apresentado no caso de empresas
individuais. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social: Devem estar
atualizados e registrados, acompanhados de todas as alteracdes realizadas. No
caso de sociedades por acoes, € necessario também apresentar os documentos
de eleigdo dos administradores. Identidade dos Representantes Legais: Copia de
documento oficial de identificacdo dos proprietarios ou socios, se aplicavel.

Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista foram: CNPJ: Comprovante
atualizado da inscricao cadastral. Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido: Emitida pela Receita Federal do Brasil.
Certidao Negativa de Débitos Estaduais: Em conformidade com a Secretaria de
Estado da Fazenda. Certiddo Negativa de Débitos Municipais: Emitida pelo
municipio de localizacdo da sede da licitante. Regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS): Certificado de Regularidade do FGTS
emitido pela Caixa Econdmica Federal. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT): Demonstrando a inexisténcia de débitos inadimplidos com a Justica do
Trabalho. Certiddo Negativa de Débitos Fiscais: Incluindo comprovaca
pagamento de tributos municipais e estaduais, conforme o ramo de ativi
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando experiéncia
anterior em fornecimentos similares em termos de caracteristicas, quantidade e
prazo. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE): Expedida pela ANVISA,
comprovando a regularidade da empresa para atuar no fornecimento de
medicamentos. Autorizacdo Especial (AE): Quando aplicavel, emitida pela ANVISA
para operagdo com medicamentos sujeitos a regime especial de controle
(Portaria SVS/MS 344/98). Licenca Sanitaria: Emitida por érgdo estadual ou
municipal competente, dentro da validade e compativel com o objeto da licitacéo.
Certiddo de Regularidade Técnica: Emitida pelo Conselho Regional de Farmécia
(CRF), acompanhada da certiddo de quitacdo da anuidade do farmacéutico
responsavel e da empresa.

Quanto a qualificacdo Econdémico-Financeira: Balanco Patrimonial e
Demonstracbes Contabeis: Dos dois Ultimos exercicios sociais, devidamente
registrados na Junta Comercial ou publicados em diério oficial.

Calculo de indices Contabeis:

« ILC (indice de Liquidez Corrente): Valor > 2,00.
« ILG (indice de Liquidez Geral): Valor > 2,00.
« GE (Grau de Endividamento): Valor < 0,50.

Empresas Recentemente Constituidas: Apresentar balanco de abertura ou
demonstracdo de resultados contabeis. Certiddo de Faléncia ou Recuperacéo
Judicial: Emitida com no maximo 60 dias de antecedéncia da licitac3o.

DECLARAGCOES OBRIGATORIAS: Declaragdo de que a empresa n3o possui
sang¢Oes impeditivas para contratar com a Administragdo Publica; Declaracdo de
inexisténcia de empregados menores de idade em situaces irregulares,
conforme o artigo 7°, inciso XXXIll da Constituicdo Federal; Declaracio de
responsabilidade sobre a independéncia na elaboragdo da proposta; Declaracdo
de cumprimento dos requisitos de habilitacdo e inexisténcia de fatos impeditivos.

CRITERIOS ESPECIFICOS PARA MEDICAMENTOS E MATERIAIS
TECNICOS: Autorizacdo Especial: Para medicamentos sujeitos a controle especial,
exigida conforme Portaria SVS/MS 344/98; Registro de Produtos: Emitido pela
ANVISA, dentro do prazo de validade e identificado de forma clara
documentos apresentados; Responsabilidade Ambiental: Declaracde
compromisso para tratamento de residuos e devolugdo de produtos imprg@prios.




ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

As

MEDNORDESTE COMERCIO aos itens 05, 18 e 97, sob alegacao de erro

fls. 7216/7217, consta pedido de desisténcia da empre

digitagdo na fase de lances.

As fls. 7218/7231, consta recurso impetrado pela empresa R C ZAGALO sob
as seguintes alegagdes:

1)

1)

Que a empresa AHCOR COMERCIO descumpriu os itens 7.1.20,
apresentacao de “Certiddo de Regularidade Técnica junto ao Conselho
Regional de Farmdcia, juntamente com a certiddo de quitacGo da
anuidade do responsdvel técnico, bem como, da empresa farmacéutica
ou empresa distribuidora”. Item 7.1.25 “Registro do produto, emitido
pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA, dentro do
prazo de validade com sua indicacGo em publicacdo de forma clara e
precisa através de marcador, indicando o item na qual a licitante foi
declarada a detentora da melhor oferta”;

Que a empresa J E COMERCIO E SERVICOS descumpriu os itens
6.7.9.2, "Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta”, item 6.7.6. “Serd desclassificada a proposta ou o lance
vencedor que apresentar preco final superior ao preco maximo fixado
(Acorddo n° 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel, considerando o percentual mdximo de
desconto de 50% do valor de referéncia do Certame, conforme Artigo
34 da IN SEGES/ME n° 73/2022" e item 7.1.25, "Registro do produto,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA,
dentro do prazo de validade com sua indicacdo em publicacdo de
forma clara e precisa através de marcador, indicando o item na qual
a licitante foi declarada a detentora da melhor oferta”;

Que a empres J ES FONSECA descumpriu o item 7.1.23, “Declaracéo
emitida pelas empresas e/ou distribuidoras se responsabilizando em
receber as devolu¢des de medicamentos vencidos, alterados,
interditados, parcialmente utilizados ou impréprios para uso”;

Que a empresa MEDNORDESTE descumpriu o item “Prova de
regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por
meio do CRF — Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pelo
site da Caixa Econdmica Federal, demonstrando situagdo regular no

pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, d¢ntro do
prazo de validade com sua indicacdo em publicacéo de f maﬁi
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e precisa através de marcador, indicando o item na qual a licitante
foi declarada a detentora da melhor oferta”;

V) Que a empresa PARAMED descumpriu o tiem 6.7.6. “Sera
desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco
final superior ao prego méaximo fixado (Acérdao n® 1455/2018 -TCU
- Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel,
considerando o percentual maximo de desconto de 50% do valor de
referéncia do Certame, conforme Artigo 34 da IN SEGES/ME n°
73/2022";

VI) Que a empresa R S LOBATO descumpriu o item “6.7.6. “Seré
desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco
final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU
- Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel,
considerando o percentual maximo de desconto de 50% do valor de
referéncia do Certame, conforme Artigo 34 da IN SEGES/ME n°
73/2022".

As fls. 7310/7324, consta decisio ao recurso apresentado, onde,
destacaremos alguns dos fundamentos apresentados ao ser julgado: “E
Importante esclarecer que estd (sic) comissdo, ao analisar os documentos de
habilitacdo, deve se pautar pelos principios aplicados a Administracdo Publica,
neste caso, em especial os da legalidade, vinculagGo ao instrumento convocatorio,
da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampliagdo da disputa e
do julgamento objetivo". [..] "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por causar prejuizos a administracdo. Para privilegiar
a ampliacdo do numero de concorrentes ndo poderd a administracdo publica
excluir/inabilitar licitantes que atendam as exigéncias habilitatérias, por excesso de
formalismo. Assim, ressalvado o interesse na ampliagdo da disputa e na
preservagé@o do erdrio publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo, preservando
0 equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias legais, que a habilitacdo
da empresa satisfaca a legalidade e o interesse publico”. [...] "Destaca-se que, as
regras extraidas do edital estdo estabelecidas no art. 34, Pardgrafo Unico, inciso | e
Il da Instru¢dgo Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022: Art. 34. No
caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracdo.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé serd
considerada apos diligéncia do agente de contratacGo ou da comjss
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correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado, estardo inexequiveis.
Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos do
fornecimento dos bens/produtos, ndo tendo, portanto, condicbes de serem
cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacdo, torna-se fragil alegar simplesmente, que o preco praticado pela
Recorrida é inexequivel, com base apenas no valor or¢ado pela administracdo”.

Conclui seu julgamento da seguinte forma: "Pelo exposto, extrai-se dos
autos que a decisdo do pregoeiro € pautada de acordo com os requisitos
estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e
Jurisprudéncias do ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatério. Sendo
assim, em conformidade ao interesse da administracdo e buscando sempre a oferta
mais vantajosa para administracdo, é que decidimos jugar improcedente as razées
apresentadas pelas recorrentes, mantendo-se o resultado da fase de habilitagio
inalterados, para que possamos dar continuidade ao certame.”

As fls. 7325/9204, consta ata final do processo.
As fls. 9205/9217, consta os vencedores do processo:

l) AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, vencedora
dos itens constantes as fls. 9206/9207, pelo valor total de R$ 1.066.473,02;

[I) BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, vencedora
dos itens constantes as fls. 9207/9208, pelo valor total de R$ 504.795,94;

1) J. E. COMERCIO E SERVICOS LTDA, vencedora dos itens constantes as
fls. 9208/9209, pelo valor total de R$ 871.181,98;

IV) J E S FONSECA COMERCIO LTDA, vencedora dos itens constantes as fls.
9209/9210, pelo valor total de R$ 105.834,40;

V) MEDNORDESTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, vencedora dos
itens constantes as fls. 9210/9212, pelo valor total de R$ 1.255.895,33;

VI) PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, vencedora dos
itens constantes as fls. 9212/9215, pelo valor total de R$ 2.536.095,57;

VII) RC ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA, vencedora dos itens
as fls. 9215/9216, pelo valor total de R$ 2.536.095,57; \
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VII) R S LOBATO NETO LTDA, vencedora dos itens constantes as fls
9216/9217, pelo valor total de R$ 561.812,87.

As fls. 9218/9258, consta o Termo de Adjudicacao.

As fls. 9259/9270 consta a solicitagdo de parecer juridico e parecer juridico
concluindo pela homologagao do processo, conforme: “Sendo assim, conclui-se,
salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade de juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e 0s aspectos técnicos, econdémicos
e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGACAQO pela autoridade competente, ap6és manifestacdo da
Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade do presente
Pregdo Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto”.

Finalmente, as fls. 9271/9272, vieram 0s autos para parecer desta
Controladoria.

V) DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A analise do presente processo licitatério € com parametros determinados
pela Lei n°® 14.133/21.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, substitui a antiga Lei n° 8.666/1993, alem
de consolidar normas sobre licitagbes que estavam em outras legislacbes. Esta
nova lei traz diversas inovacdes e mudancas significativas nos processos de
licitacdo e contratos administrativos no Brasil. A lei reforca a necessidade de 0s
processos licitatorios seguirem principios como a transparéncia, a eficiéncia, a
eficacia, a governanga e o planejamento.

A nova lei enfatiza a importancia do planejamento e da gestdo de riscos nos
processos de contratacao publica. Isso inclui a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e a matriz de riscos, como apresentados no presente processo. O
Estudo Técnico Preliminar, documento que subsidia a decisdo de contratacao,
demonstrando a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto a ser
licitado. A Matriz de Riscos, ferramenta identifica e aloca responsabilidadgs entre
contratante e contratado para a mitigacdo dos riscos associados ao

Vi) MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO
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O pregdo eletronico é uma modalidade de licitacdo bastante utilizada no\
Brasil, especialmente para a aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021. Ele é caracterizado pela utilizacdo de recursos
eletrdnicos, 0 que proporciona maior transparéncia, competitividade e eficiéncia
ao processo licitatorio.

O pregdo eletrdnico ocorre em um ambiente virtual, utilizando sistemas
especificos de compras governamentais, como o Comprasnet, por exemplo. O
edital de pregdo eletrénico deve ser amplamente divulgado, permitindo o acesso
a informacdo por um maior nimero de fornecedores potenciais.

Constituem fases do Pregao Eletronico: Abertura das Propostas: Os licitantes
inserem suas propostas de preco na plataforma eletronica, em um prazo
determinado. Lances: Apds a abertura das propostas, inicia-se a fase de lances,
onde os licitantes podem melhorar suas ofertas. Negociagéo: O pregoeiro pode
negociar diretamente com o licitante que apresentou a melhor oferta, buscando
condicdes mais vantajosas para a administracdo publica. Habilitagdo: O licitante
vencedor deve apresentar a documentacdo exigida no edital para comprovar sua
capacidade técnica e juridica. Adjudicagdo e Homologagao: Apos a habilitagao,
o objeto da licitagdo é adjudicado ao vencedor, e 0 processo é homologado pela
autoridade competente.

No presente processo o critério de julgamento adotado foi o de menor preco
por item. Normalmente critério utilizado no pregao eletrénico. Embora também
possa ser utilizado o de maior desconto, dependendo do objeto da licitagao.

As vantagens de se adotar o Pregdo Eletrénico sdo: Transparéncia: A
utilizacdo de uma plataforma eletrénica permite 0 acompanhamento em tempo
real do processo por qualquer interessado, aumentando a transparéncia do
processo. Competitividade: A possibilidade de participacao remota facilita a
entrada de um maior nimero de fornecedores, aumentando a concorréncia e,
potencialmente, reduzindo pregos. Eficiéncia: O pregao eletrénico é geralmente
mais rapido do que as modalidades tradicionais de licitacao, permitindo uma
conclusdo mais &gil do processo. Redugéo de Custos: A digitalizacdo do processo
diminui custos administrativos tanto para a administracdo publica quanto para os

fornecedores.

VIl) PROCEDIMENTOS E REGRAS

Publicacio e Prazos: O aviso de abertura do pregao deve ser publicgdo com
antecedéncia minima ante a data de recebimento das propostas e a abgrturaxdo
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processo. Impugnacdo do Edital: Os licitantes podem impugnar o edital até 3
dias Uteis antes da data de abertura das propostas. Recursos: Apos a declaracao
do vencedor, abre-se um prazo para interposicdo de recursos pelos demais
licitantes.

Os fundamentos juridicos do pregdo eletronico estao embasados em varias
normas legais e principios constitucionais que regem OSs processos de licitacao e
contratos administrativos no Brasil. A seguir, sdo destacados os principais
fundamentos juridicos:

Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, XXI: Estabelece que as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 que permite a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte”:

“XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicOes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) define em seu art. 6°, XLI que o pregédo é a modalidade de
licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja ¢ va\or
estimado da contratagao: 4

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram- e:\
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(...)

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto”.

Viil) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma das inovagdes trazidas pela Lei n®
14.133/2021, que regula as novas regras de licitacdes e contratos administrativos.
Ele é um documento essencial e obrigatério para a fase preparatéria de processos
de contratacdo publica. O ETP tem como objetivo garantir que a administragao
publica faga escolhas informadas e bem fundamentadas sobre a contratagao que
sera realizada.

O ETP é um levantamento técnico que antecede a contratacdo, onde a
administracio publica avalia a viabilidade, a necessidade e as opgoes disponiveis
para atender a uma demanda especifica. Ele deve ser elaborado para justificar a
contratacdo e orientar a escolha da solugdo mais eficiente, eficaz e vantajosa para
a administragao.

O ETP vem justificar a necessidade de contratacao, explicando o problema
que deve ser resolvido ou a demanda que precisa ser atendida pela aquisi¢ao ou
servico a ser contratado, o que esta devidamente demonstrada e justificada a
necessidade no presente ETP anexado aos autos, conforme fls. 0057/0079, onde
avaliar as diversas solucdes disponiveis no mercado, comparando vantagens e
desvantagens de cada uma, para escolher a mais adequada para o interesse
publico. Defini claramente os requisitos técnicos, funcionais e operacionais que a
administracdo precisa atender, de forma que isso guie 0 processo de contratagao.

O presente ETP deve incluir uma estimativa do custo da contratagao,
utilizando parametros de mercado ou contratagdes anteriores para garantir que
os valores sejam razodveis e compativeis com a realidade. Deve considerar ainda
os impactos sociais, ambientais e de sustentabilidade que a contratagdo pode
gerar, sempre buscando soluges que minimizem os impactos negativos e
maximizem os beneficios.

O Estudo Técnico Preliminar é uma ferramenta crucial para le as
contratacdes publicas sejam mais eficientes, transparentes e ajustadas As reai
necessidades da administracdo. Ele ajuda a evitar contratagdes desneces ’riﬁ)u
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inadequadas, desperdicio de recursos publicos, problemas futuros de execug
contratual, como inadimpléncia, atrasos ou nao conformidade.

O ETP elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contratagao
Anual desta administracdo consta: o objeto, introducdo, descricao da
necessidade, revisdo no plano de contratacdo anual — PCA, os requisitos da
contratacao, as estimativas das quantidades, levantamento de mercado e analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escotha do tipo
de solucdo a contratar, estimativa do valor da contratacao, descricdo da solugao
como um todo, justificativa para parcelamento ou ndo da solucao, demonstrativo
dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato, contratacGes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratacdo.

O ETP é um dos primeiros passos do planejamento de qualquer licitagao,
sendo base para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Ele
garante que a licitacdo seja bem planejada, com critérios claros e definidos,
evitando falhas e ineficiéncias no processo de compra publica.

O ETP tem, portanto, um papel fundamental na nova Lei de Licitacoes,
garantindo mais transparéncia, eficiéncia e racionalidade nas contratacBes do
setor publico.

iX) CONCLUSAO

Apés andlise detalhada da documentagdo apresentada, constatamos que O
presente Processo Licitagdo Pregdo Eletrdnico n° 014/2024 atendeu aos
requisitos legais estabelecidos pela Lei n° 14.1 33/2021 e em face do exposto,
ap6s observados os critérios de legalidade e regularidade do presente,
recomendando sua aprovacao e prosseguimento.

Este parecer é elaborado com base na documentacdo e informacdes
fornecidas, estando em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu-PA, ezembrd de 2024,

A
PAULQ FERNANDES A SILVA
Controlador Géral dg/ Municipio
Decreto n°® 014/2023
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