ESTADU DU FARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO ‘
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRA‘ItDS
ADMINISTRATIVOS - DLCA.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 008/2024.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
LOCACAO DE VEICULOS DE MEDIO E PEQUENO PORTE PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE
VISEU/PA.

) DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas no
artigo 74 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse
artigo estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve,
entre outras atribuicdes, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional das atividades do ente federado. O objetivo € verificar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestao relacionados a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar os resultados desses
atos em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O artigo 74 da Constituicao Federal dispoe:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniao; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard (TCM-PA), a Resolucdo Administrativa n°® 11.410/TCM-PA, de

25/02/2014, e o §1° do artigo 11 da Resolugdo n° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, regulamentam a atuagdo do Controle Interno no processo

licitatério. Estas resolucdes conferem a Coordenagao de Controle Interno a
competéncia para analise e manifestagdo sobre processos licitatorios,
considerando que tais processos implicam na realizacdo de despesas e,
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portanto, demandam verificagdo de conformidade com os principios] e
normas aplicaveis.

Segundo as resolu¢ées mencionadas:

Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014 e §1° do
art. 11 da Resolucdo n® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacdo de Controle Interno tem
competéncia para analisar @ se manifestar sobre os processos
licitatorios, dada a implicagdo destes na realizacao de despesas.

e Estabelecem que essa analise visa garantir que Os processos
estejam em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal.

Portanto, a Coordenacdo de Controle Interno exerce um papel crucial
na fiscalizacdo e controle dos processos licitatorios, assegurando que os
gastos publicos estejam alinhados com os principios constitucionais e as
normas infraconstitucionais aplicaveis.

1) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, através do oficio n°
544/2024/DLCA, solicitacdo de parecer acerca da anulagdo do processo
licitatorio Pregdo Eletrdnico n°® 008/2024, cujo objeto mencionado acima
tendo em vista a existéncia de vicios insanaveis no termo de referéncia e do
edital.

A solicitacdo baseia-se em parecer da Procuradoria Juridica Municipal
e despacho da Secretaria Municipal de Saide que apontam vicios insanaveis
NO processo.

i) DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Principio da Legalidade e da Moralidade Administrativa: O artigo
37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracdo publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A presenca de vicios insanaveis no termo de
referéncia e no edital pode comprometer a legalidade do certame e, por
conseguinte, ferir os principios acima mencionados.

Vicios Insanaveis: Vicios que sdo considerados insanaveis, como 0s
apontados pela Procuradoria Juridica, geralmente se referem a falhas que
nao podem ser corrigidas sem prejudicar a lisura do processo licitatorio. Por
exemplo, a auséncia de informagdes essenciais no termo de referéncia que
impeca a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Despacho da Secretaria Municipal de Satdde: O despacho em
questdo corrobora a analise da Procuradoria, indicando que a continuidade o
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do processo poderia acarretar em danos ao erario e posgiveis
questionamentos judiciais, conforme previsto na Lei de Licitacdes, que prevé
a anulacdo de licitagbes em caso de irregularidades.

Precedentes Jurisprudenciais: A jurisprudéncia tem se posicionado
no sentido de que a Administracdo Publica deve zelar pela legalidade dos
seus atos. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem decidido que "a auséncia
de requisitos essenciais no edital ou no termo de referéncia caracteriza vicio
que enseja a nulidade do processo licitatorio.”

IV) CONCLUSAO

Diante do exposto, é imperativo que se reconhega a nulidade do processo
licitatério n® 008/2024-SRP, em razdo dos vicios insanaveis constatados. A
anulacdo do certame é a medida adequada para preservar a legalidade, a
moralidade administrativa e a protecdo do erario. Recomenda-se que a
administracdo reavalie o objeto da licitagdo, promovendo as corregoes
necessarias no termo de referéncia e do edital, de modo a assegurar a
conformidade legal e a competitividade do processo.

Viseu-PA, 19 q_e set_gmbro de 2024.

A \
PAULO/FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral do Municipio

Decreto n° OWZOZ?




