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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL
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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 059/2023.

OBJETO: CONTRATACAO ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO, REEMBOLSO,
CANCELAMENTO E CHECK-IN AOS PACIENTES CADASTRADO NO
PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO poMIcfLIO - TFD (PORTARIA
MS N° 55/99), OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispée dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contébil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades proprias do ente federado, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugao Administrativa n° 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

TNTRODUGAO

Fio encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagao ©
oficio n° 1.525/2023/SEMUS solicitando providéncias quanto
da abertura de processo licitatério para a agquisicdo do
pretendido. Junto ao oficio foi anexado o termo de
referéncia e justificativas da solicitagéao.

As fls. 0006/0007 fora solicitado ao setor de compras
a pesquisa de mercado para cotacgao de empresas
especializadas no fornecimento dos produtos pretendidos
juntamente com O mapa comparativo. As fls. 0008/0059 fora
encaminhado pelo Setor de Compras as devidas pesquisas de
mercado com as cotagdes pertinentes e O mapa comparativo
dos precos, aonde se chegou ao precgo médio de RS 93.297,23.
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As fls. 0060/0061, através do memorando n°

315/2023/CPL, a Comissao Permanente de Licitacdo solicitou
junto ao departamento de contabilidade manifestacao acerca
da disponibilidade de crédito orcamentério e indicagédo das
dotacdes frente as despesas do referido certame. Em resposta
ao solicitado, o Setor de Contabilidade encaminhou
respostas as fls. 0062/0063 informando positivamente da
existéncia de crédito orcamentario para atender as despesas
com o pretendido.

As fls. 0064/0065, consta O oficio 857/2023-CPL
solicitando declaragao de adequacao Orcamentaria e
autorizacdo de abertura de processo licitatério. As fls.
0066/0072, consta a Declaracdo de adequacao orcamentaria e
financeira, autorizacgao de abertura de processo licitatério
e termo de autuacdo de processo administrativo n°
103/2023/CPL e portaria n° 003/2023, que designa a Comissao
permanente de Licitagao - CPL.

Ag fls. 0073/0123, constam solicitagdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos.

As fls. 0124/133, constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do certame
licitatério.

As fls. 134/182 constam o instrumento convocatério e
seus anexos. Das £fls. 183/187, publicagao do aviso de
licitacdo. Das fls. 188/191, consta o aviso de adiamento de
licitagdo.

pas fls. 192/193, consta relatério de pedido de
esclarecimentos gquanto aos critérios de Jjulgamento do
processo. As fls. 194/195, consta suspensdo do processo.

As fls. 196/198, consta despacho da Sec. de Saude acerca
dos questionamentos realizados.

As fls. 199/201, consta ato de anulacdo do Pregao
Eletrénico n° 059/2023 pela gec. de Saude conforme suas
fundamentacdes.

is fls. 202/203, consta solicitagdo de parecer juridico
acerca da presente solicitacéao. A procuradoria emitiu
parecer juridico opinando pela revogacdo, conforme a
seguir: ”Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes 0S pressupostos juridicos pertinentes a
matéria, ressalvado o juizo de mérito da Administracgdo
e os aspectos técnicos econémicos e financeiros, gue
escapam & analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina pela REVOGACAO do processo licitatdrio,

nos termos do artigo 49 da Lei 8.666/93, devendC/%

!



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Administrag¢do dar publicidade sobre a decisdo, bem
como, em respeito aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, observar o prazo recursal previsto no
art. 109, 1, "c", do Estatuto de Licitac¢cdes”.

Apbs, vieram os autos a esta Controladoria Interna para
parecer.

E o relatério.

DAS DISPOSICOES GERAIS

O pedido ora em analise versa sobre a revogacdo do
processo Licitatério PE n°® 059/2023 que tinha como objeto
© ja mencionado acima.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacgdes feitas pelo
Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a
eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se
despender o erdario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo
administrativo questionamentos acerca dos critérios de
julgamentos adotados no referido. Reconhecendo a auséncias
dos critérios adotados, foli elaborado ato de anulacdo do
processo conforme suas fundamentagdes apresentadas as fls.
200/201.

A auséncia de critérios de julgamento em um processo
licitatério é uma questdo grave, pois compromete a
transparéncia, a imparcialidade e a legalidade do certame.
A Lei n® 8.666/93, estabelece que os critérios de julgamento
sdo essenciails para garantir que a escolha do vencedor seja
justa, transparente e baseada em pardmetros previamente
definidos.

A Lei Federal n®° B8.666/93 é clara ao preconizar a
possibilidade de revogacdo do processo licitatdério com
fulcro em razdes de interesse publico e supervenientes a
instauracéo do processo, conforme transcricgéo do

dispositivo demonstra. iyf
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“Art. 49. A autoridade competente
para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacgao
por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para Jjustificar tal
conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficic ou por
provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

Desta forma, entendemos que o ato de revogagdo
realizado encontrasse em consondncia ao prescrito na
legislacdo e Jjurisprudéncia vigente, podendo surtir os
efeitos pretendidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sendo a auséncia de critérios de
julgamento ser uma falha grave que compromete a validade do
processo licitatério e a administracdo publica tem o dever
de garantir que todos os processos sejam conduzidos de forma
justa, transparente e em conformidade com a legislagdo
vigente, assegurando a igualdade de condigbes para todos os
participantes, opina-se pela revogagdo do PE 059/2023,
destacando-se o interesse publico e o fator superveniente,
com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, q;/ae fevereiro de 2024.
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PAULE FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral dof Municipio

Decreto n° 014/2023




