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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 054/2023.

'OBJETO:  CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E HIDRAULICOS,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS QUE COMPOEM A ESFERA
_ADMINISTRATIVA DO MUNICIPTO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizagao de acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas
administrativo, contédbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proéprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestéo pela execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo
as quais, em virtude do processo licitatério implicar
em realizacdo de despesa, resta configurada a

competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para
analise e manifestacdao.

INTRODUGAO
Fo% gpcaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacgédo, manifestacgdo quanto a legalidade e

verificacdo das demais formalidades administrativas, e
cgngequente elaboracdo de Parecer referente ao processo
ll;ltatério Pregéo Eletrdnico n° 054/2023, cujo objeto
acima mencionado.

Foram enviados a Comissdo Permanente de licitacdo os
oficios:

,Para atender a Secretaria Municipal de Educacgio,
oficio n°® 1001/2023/GS/SEMED/PMV: “No que se refere a
gquisicéo de Material de Construcgdo, é de suma
importdncia para atender as demandas da Secretaria

.Munlglpal de Educacdo, visando manter o pleno
func%onamento dos prédios escolares e administrapzv
Considerando gue 0s guantitativos liggtadgs
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distribuidos para atender as necessidades correntes
138 (cento e trinta e oito) escolas, confo
especificagbes contidas em planilha. Ressalta se ainda
que aquisicgdo dos referidos itens 'Cfescem
periodicamente, garantindo desta forma condigbes €
gualidades as alunado, no que se refere a _pqueqas
reformas, reparos e manutencdo das escolas e prédios
publicos do municipio de Viseu. Considergndo o)
desenvolvimento das atividades administrativas e
pedagdgicas, nas diversas zonas qgue gomp?em o
municipio, assim como, & essencial a aquisigdo dos
materials para dar continuidade nos trabalhos volta@os
a infraestrutura do municipio, permitindo ao _pﬁbllcg
atendido desfrutar, plenamente, do espago que €
considerado piublico, de uso comum €& pPOSSE de todos em
todos os periodos”. Fls. 001/010.

Para atender a Secretaria Municipal de Administragao,
oficio n°® 1.006/2023/GS/SEMAD/PMV : wIustifica-se
aquisicdo da contratacdo de material de Construgdo e
Hidrdulica, se faz de grande importdncia necessidade da
aquisicdo dos mesmos, para Suprir as necessidades das
secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal, bem como
para dar atendimento de forma satisfatdria, as
constantes demandas dos Orgdos. Ressaltamos também que
os objeto aqui solicitados é essencial para a
continuidade dos trabalhos 1inseridos no Planejamento
Plurianual voltados a infraestrutura do municipio para
uma melhor organizagdo dos espagos visando o)
desenvolvimento das atividades no municipio de
Viseu/PA”. Fls. 011/020.

Para atender a Secretaria Municipal de Saude, oficio
n®° 883/2023/SEMUS/PMV: na justificativa para a
solicitagdo em tela baseia-se no atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
referente ao fornecimento de materiais de constru¢do e
hidréul;co. Haja vista que, a referida aquisicdo & de
suma importdncia no ambito predial, promovendo
manutencdo, conservacdo, reparos = construgdo de
eventual e/ou futura unidades de saude. O quantitativo
dos itens no Termo de Referéncia se dar pelo numero de
estabelecimentos de saude no municipio de Viseu/PA, que
no total é de 32 (trinta e dois) e em cada
estabelecimento em suas eventualidades podem necessitar
dos referidos materiais para suprir as demandfsf
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Ressaltamos também, que O quantitativo dos materia
construcdo € hidrdulico foi aferido com base
experiéncia em contrato anterior, levando-se  em
consideracdo as aquisigdes atendidas e as demgndas
encaminhadas para solicitacdo nos ultimos 05 (cinco)
anos. A contratagdo de empresa especializada para
fornecimento dos itens a Sereim licitados precisam
atender satisfatoriamente OS requisitos basicos como

boa reputagdo no mercado, responsabilidade,
disponibilidade e compromisso com 0s prazos
estabelecidos, oferecendo autoconfianga e

tranquilidade. Assim, a empresa contratada atendendg oS
requisitos ora referidos se demonstrard apta a realizar
o fornecimento dos itens no referido Termo de
Referéncia”. Fls. 021/031.

Para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, oficio n° 470/2023/SEMAS/PMV: “Justifica-se
como finalidade a solicitag¢do, aquisig¢do de Material de
Construcdo e Hidrdulico, tendo em vista a necessidade
dos departamentos, o¢rgdos e setores vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social para pequenos reparos,
ampliacdes e reformas que eventualmente sao necessdrias
serem realizadas nos prédios vinculados a esta
secretaria. A solicitacdo possui como finalidade, a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
Material de Construcdo e Hidraulico, objetivando
atender as pequenas reformas aos departamentos, orgdos
e setores vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. O qguantitativo de Material de
Construg¢do e Hidraulico, foi elaborado com base em
contratos anteriores, levando ainda em consideracdo o
plano de agdo elaborado pelos J©rgdos, Servig¢cos e
equipamentos vinculados a esta secretaria efetivamente
executadas e as demandas encaminhadas para a execucdo
dos servicos”. Fls. 032/038.

Para atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
oficio n° 331/2023/SEMMA/PMV : “A necessidade de
contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de Materiais de Construgdo e Hidraulico, Jjustifica-se
com base na necessidade do bom funcionamento desta
Secretaria. Os materiais a serem adquiridos seréo
utilizados na manutencdo predial da Secretaria de Meio

Ambiente, contribuinde com o pleno funcionamentg-~"das
atividades didarias, visando atender as manuifencdes
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peribdicas com servicos de pequenos reparos, ,
assim, a ruptura da continuidade dos Servigos Pupl cos
ofertados a populacgao, fazendo-se necessarla Na
aquisicdo do objeto em gquestao, com a devida real}zaqao
do procedimento licitatério para a contrgtagao de
empresa capaz de executar o objeto pretendido.” Pls.

9/044.
> éas fls. 045/046, consta © memorando n° 224/2023
encaminhado ao setor de compras solicitando realizacao
de pesquisa de mercado para cotacao de emprgsas
especializadas no fornecimento dos produtos prependldos
juntamente com & elaboracdo do mapa comparativo. Em
resposta ao solicitado, foi encaminhado pelo Setor de
Compras as fls. 047/106, as pesquisas de mercado com as
cotacdes pertinentes € O mapa comparativo dos pregos,
onde se chegou ao preco médio de RS 8.522.388,28.

As fls. 107/108, através do  memorando n
295/2023/CPL, a Comissdo Permanente de Licitacgdo
solicitou Jjunto ao departamento de contabilidade
manifestacdo acerca da disponibilidade de credito
orcamentario e indicacdo das dotacdes frente as
despesas do referido certame.

Em resposta ao solicitado, o Setor de Contabilidade
encaminhou  respostas as  fls. 109/112 informando
positivamente a existéncia de crédito orcamentario para
atender as despesas com o} pretendido, conforme
memorando 325/2023 - contabilidade.

As fls. 113/114, consta o oficio 818/2023-CPL
solicitando declaracdo de adequacgdo e autorizagdo de
abertura de processo licitatério. As fls. 115/121,

consta a Declaracdo de adequacgdo orcamentaria e
financeira, autorizacdao de abertura de

o]

. processo
licitatério e termo de autuacao de processo

administrativo n°® 096/2023/CPL e portaria n°® 001/2023,
que designa a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

. As fls. 122/178, <constam solicitacdo de parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, dquails sejam:
Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta da ata de registro de precos;
Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracgdo de cumprimento do inciso XXXIII
do artigo 7° da CF/88;
Anexo V - Proposta de prego:;
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Anexo VI - modelo de declaracgdo de cumprimento
requisitos de habilitacao; o |
Anexo VII - modelo de declaragao de fatos impeditivos;
Anexo VIII - modelo de declaracdo de elaboracdo
independente de proposta; .

Anexo IX - modelo de declaracgédo de fidelidade e
veracidade dos documentos apresentados;

anexo X - modelo de declaragdo de percentual minimo de
5% de pessoa COm deficiéncia;

Anexo XI — Modelo de declaragdo;

anexo XII - Modelo de declaragdo de ME/EPP.

As fls. 179/189, consta parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente a0 prosseguimento do
certame licitatério. |

As fls. 190/243 constam o instrumento convocatdério e
seus anexos; das fls. 244/247, publicagao do aviso de
licitagao.

Das fls. 248/447, consta proposta registrada via
sistema portal de compras publicas.

As fls. 448/547, consta ata de propostas registradas
no sistema compras publicas. Das £fls. 503/547, consta
Ranking do Processo.

DA HABILITAGAO

Das fls. 548/635, constam 08 documentos de
habilitacdo da empresa PRAVALUZ COMERCIO LTDA. Das fls.
636/677, constam os documentos de habilitacdo da

empresa FRONT COMERCIAL LTDA. Das fls. 678/719, constam
os documentos de habilitacdo da empresa A M DA C
SARATVA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO - ME. Das
fls. 720/773, constam os documentos de habilitacdo da

empresa HIGOR TUDO CASA & CONSTRUCAO EIRELI. Das fls.
774/877, constam ©s documentos de habilitagdc da
empresa COMATEL COMERCIO DE MATERIAL LTDA. Das fls.
878/943, constam o©os documentos de habilitacdo da
empresa D DUARTE DE MOURA EIRELI. Das fls. 944/993,
constam os documentos de habilitacdoc da empresa SILVA
DISTRIBUIDORA E FERRAGISTA LTDA. Das fls. 994/1082,

constam o©s documentos de habilitacédo da empresa
HIDROPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Das fls. 1083/1314, consta ata final; das fls.
1315/1321, consta vencedores do processo.

Das fls. 1322/1326, consta proposta consolidada,
empresa PRAVALUZ COMERCIO LTDA. Das fls. 1327/

consta proposta consolidada de empresa D DU




= DE
ESTADO DO PARA ﬁi L l“‘%
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU (207, ﬁ&

CONTROLADORIA MUNICIPAL

MOURA EIRELI. Das fls. 1330/1333, consta proppsta
consolidada de empresa HIGOR TUDO CASA & CONSTRUGAO
EIRELI. Das fls. 1334/1336, consta proposta consolidada
de empresa COMATEL COMERCIO DE MATERIAL LTDA. Das fls.
1337/1342, consta proposta consolidada de empresa A M
DA C SARAIVA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO — ME.

Das fls. 1343/1351, consta o relatdrio de propostas.

Das fls. 1352/1363, solicitagdo de parecer juridico e
parecer Jjuridico acerca dos recursos apre;entados, @o
gual opinou da seguinte forma: “Sendo assim, conclui-
se, salvo melhor juizo, presentes OS presgupostos
juridicos pertinentes a matéria, ressalvado O jpl;o de
mérito da Administragdao e OS aspectos técnicos,
econdémicos e financeiros, que escapam a4 andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada
aos autos, esta Assessoria Juridica opina pelo
CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa HIDROPLAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, no
mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, no que diz
respeito a revisdo da decisdo de habilitacdo da empresa
A M DA C SARAIVA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
por descumprimento de exigéncia editalicia, porém
mantendo a inabilitacdo da recorrente, por inexistir
fundamentacdo suficiente para revisde da decisdo tomada
pela pregoeira no certame, devendo © processo, apos a
instrucdo realizada pela pregoeira, subir para a
elevada considera¢do da autoridade competente, para
ratificagcdo, se outra ndo for a decisdo”.

As fls. 1364/1374, consta manifestacdo quanto a
habilitagéo’e balango patrimonial da empresa A M DA C
SARAIVA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCﬂO - ME, assim
como demais documentos. As fls. 1375/1374,
protocolo de petigdo da empresa HIDROPLAST.

pas fls. 1377/1399, consta termo de adjudicacao.

As fls. 1400/1407, consta parecer Jjuridico final
manifestando pela homologacdo do certame: “Sendo assim,
conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade  juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e o0s
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, gue
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentagdo acostada aos autos, apdés a saneame
dos pontos apontados nos itens 6, 7 e 21 deste parefer
esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGAGAO/[ pels

S

consta o
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autoridade competente, apos manifestagdo
controladoria Interna do Municipio, para gque haja a
continuidade do presente Pregdo Eletrénico, haja vista
3 auséncia de ébice juridico para tanto”

Finalmente, as fls. 1408/1409, consta a solicitacaéao
de parecer desta Controladoria Interna.

Estes sdo os fatos necessarios.

E o relatorio

DAS DISPOSIGOES GERAIS

No caso em tela, a analise do presente parecer é

restrita aos parametros determinados pela Lei n®
8666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05.

No que tange ao cumprlmento do disposto no artlgo 4°,
inciso V, da Lei n° 10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93
foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias dteis, contados
a partir do ultimo aviso de publicacao do edital ate a
realizacdo da sessdo publica, para andlise Jjulgamento
das propostas.

Fm analise a ata presente aos autos, verifica-se que
o procedimento transcorreu normalmente, assim como O
registro de propostas de preco, apresentacdo de
documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da
fase de disputa de lances, com a declaracao de vencedor
nos itens licitados, bem como o envio e analise de
documentos de habilitacdo pela pregoeira e ainda a
concessdo de prazo para eventuals recursos.

Tendo em vista a obrigacdo constantes do art. 4°,
inciso XII e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c art.
11 do Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso I e seguintes,
da Lei n° 8.666/1993, deixa-se de analisar os demais
documentos apresentados pelas empresas participantes,
que constam devidamente rubricadas pela ilustrissima
Pregoeira.

Superada as fases do presente procedimento
licitatdério a Sra. Pregoeira declarou como vencedora as
empresas constantes as fls. 1315/1321.

Assim, pode wverificar aos autos, gue o0s presentes
valores, trata-se do menor prego, uma vez gue houve a
possibilidade de competicdo entre os participantes, bem
como negociagdo entre a Licitante e Administracdo, com
expressa declaracdc que estes seriam os valores finais,
nao podendo ultrapassar.

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Preg ira\
com a equipe de apolo procederam, em todos 0s atos |

\
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inerentes ao procedimento licitatdrio, em co
com a Lei n® 10.520/02, Decreto 5.450/05 e & Lei n°

8.666/93, havendo competitividade entre 0s
participantes, agindo em estrita observadncia aos
principios da supremacia do interesse publico,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da wvinculacdo ao instrumento
convocatério, opinamos pela sua homologacdo pela
autoridade superior.
CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela analise detida do
presente processo licitatdério, wverifica-se que © mesmo
estd revestido de todos o0s requisitos exigidos pela Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 e legislagdo correlata, razdo
pela qual, opinamos, FAVORAVELMENTE aoc prosseguimento
do PREGAO ELETRONICO N° 054/2023, com sua devida
homologacdo pela autoridade competente, desde que
cumpridas todas as exigéncias da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 03 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
PAULO FERNANDES  pauto FernANDES DA sLvA
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