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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2024.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA DE CONTABILIDADE PUBLICA, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA,
NO MUNICIPIO DE VISEU/PA

DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas no artigo
74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse artigo
estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve, entre outras
atribuicdes, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional das
atividades do ente federado. O objetivo é verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo relacionados a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar os resultados desses atos em termos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O artigo 74 da Constituicéo Federal dispode:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM-PA), a Resolugao Administrativa n° 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014,
e o §1° do artigo 11 da Resolucdo n° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
regulamentam a atuagdo do Controle Interno no processo licitatério. Estas
resolucdes conferem a Coordenacao de Controle Interno a competéncia para
analise e manifestacdo sobre processos licitatérios, considerando que tais
processos implicam na realizacdo de despesas e, portanto, demandam
verificacdo de conformidade com os principios e normas aplicaveis.

Segundo as resolucoes mencionadas:
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Resolucio Administrativa n® 11.41 0/TCM-PA, de 25/02/2014 e §1°do
art. 11 da Resolugio n° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacdo de Controle Interno tem
competéncia para analisar e se manifestar sobre os processos
licitatorios, dada a implicacdo destes na realizacao de despesas.

e Estabelecem que essa analise visa garantir que 0S processos
estejam em conformidade com Os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 74 da Constitui¢do Federal.

Portanto, a Coordenagdo de Controle Interno exerce um papel crucial na
fiscalizacdo e controle dos processos licitatorios, assegurando que Os gastos
publicos estejam alinhados com os principios constitucionais e as normas
infraconstitucionais aplicaveis.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral o processo licitatorio para
apreciacdo e manifestacdo quanto 3 legalidade e verificacao das demais
formalidades administrativas, com a consequente elaboracdo de Parecer
referente a Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2024, cujo objeto mencionado
acima.

Foi encaminhado a Secretaria Municipal de Cultura o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD. O mesmo foi encaminhado, através do oficio
n°  096/2024-GS/SECULT/PMV, a Secretaria Municipal de Gestao e
Planejamento, solicitando estudo técnico preliminar e matriz de gerenciamento
de riscos. Posteriormente, a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
encaminhou o Memorando n° 028/2024-GS/SEGP ao Departamento de
Planejamento Técnico e Contratacdo Anual, solicitando prosseguimento e
formalizacdo de fluxo, bem como a elaboracio do Estudo Técnico Preliminar e
da Matriz de Gerenciamento de Riscos.

Em resposta a0 mencionado acima, foi encaminhado a Sec. Municipal de
Gestio e Planejamento o Memorando n° 0.017/2024-DPTCA/SEGP contendo 0s
Instrumentos de Planejamento, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar — ETP e
Matriz de Riscos.

Foi encaminhado o oficio n® 020/2024-GS/SEGP a Sec. Municipal de
Cultura solicitando Termo de Referéncia, que foi encaminhado a Sec. de Gestao
e Planejamento através do oficio n® 115/2024, conforme autos.

As fls. 026/073, constam documentos habilitatorios da empresa E.
ALEXANDRE SILVA-ME.

Consta o memorando n® 047/2024/GS/SEGP solicitando junto ao Setor d
contabilidade informacdo de existéncia de recursos orcamentarios pargj o
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exercicio de 2024 e a indicagdo de dotacao orcamentaria para a cober?fjra"“d'as
despesas referentes ao processo.

Em resposta ao solicitado, através do Memorando n°® 103/2024, o setor
contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
orcamentario do exercicio de 2024 e, ainda, a indicagdo de dotagao orcamentaria
para a cobertura das despesas referentes ao processo.

Consta o Memorando n° 048/2024-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitagao e Contratos Administrativos solicitando autuagdo do
procedimento administrativo referente ao objeto licitado.

Aos 14 dias do més de margo de 2024 foi recebido no Departamento de
Licitacdo e Contratos o presente processo licitatério do qual foi autuado sob o
Processo Administrativo n® 2024.03.14.001, na modalidade Inexigibilidade.

Através do oficio n® 290/2024/CPL foi solicitado a Procuradoria Juridica a
emissio de parecer juridico inicial e analise da Minuta do Edital.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e 0s
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam d andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Procuradoria Juridica opina pela aprovagao e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumpridos todos 0s requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto,
restando por fim configurada a possibilidade da contratagdo por Inexigibilidade de
Licitacdio da empresa E ALEXANDRE SILVA, com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea
“a, da Lei n° 14.133/2021". "Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos
toda a documentacdo de formalizag@o do procedimento administrativo, bem como
a portaria do fiscal de contrato, pessod pertencente ao quadro da administracéo,
formalmente designada para acompanhar a execugdo do contrato, em que deverd
anotar em registro proprio mensal o efetivo cumprimento da avenca e as
ocorréncias que dele decorrerem, assequrando assim a satisfagdo finalistica da
contratacdo. Ademais que seja anexada aos autos a certidd@o positiva de natureza
tributdria e a certiddo negativa de natureza nao tributdria”.

Consta despacho encaminhado ao Gabinete do Prefeito solicitando
Declaracdo de Adequagio e Autorizacao de abertura de processo.

Consta nos autos a Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e Financeira,
Autorizacdo de abertura de processo licitatorio, termo de autuagao de processo
administrativo n® 2024.03.14.001, Decreto n°® 011/2024 dispde sobre a nomeacao
do agente de contratacdo e equipe de apoio, justificativa da contrataggo,
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justificativa do preco proposto, justificativa da razao da escolha do fornecedorou
executante.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

O Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo cujo objeto € a
contratacdo de servigos técnicos especializados para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura de Viseu-PA.

A Constituicio Federal de 1988, ao tratar dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, especificamente em seu artigo 175, estabelece que a prestagdo de
servicos publicos deve ser precedida de um procedimento licitatorio. O artigo
175 afirma:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagao
de servicos publicos”.

No entanto, a propria Constituicao, em capitulo destinado a Administracao
Plblica, contempla situacOes em que a legislagao infraconstitucional permite ao
Poder Publico a contratacao direta, sem a necessidade de procedimento
licitatorio. Essa excecdo esta prevista no inciso XXI do artigo 37, que diz:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos

principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[...]

“}XlI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
que permitird apenas as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, enquanto o artigo 175 impoe a licitacdo como regra geral para a
prestagdo de servicos publicos, o artigo 37, inciso XXI, admite a possibilidade de
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excecBes, a serem definidas por lei infraconstitucional, para a contratacao direta
pelo Poder Publico.

A Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos (NLLCA), foi criada para regulamentar as licitacOes e
contratacdes publicas no Brasil. Esta lei prevé excecdes a regra da licitagao,
permitindo, em determinadas circunstancias, a contratacdo direta pelo
procedimento de inexigibilidade. Essas situagoes de excecdo sdo aquelas em
que, devido a peculiaridades do caso concreto, a realizacdo de uma licitacao
seria inconveniente para o interesse publico.

O artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre as situagoes em
que a licitagdo é inexigivel, especificamente nos casos onde ha inviabilidade de
competicdo devido a singularidade do objeto ou servico a ser contratado.

Vamos analisar o dispositivo em questao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

Esta situacdo configura um caso tipico de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto na NLLCA, uma vez que a concorréncia seria inviavel e a
realizacdo do procedimento licitatorio seria inconveniente para O interesse
publico.

Portanto, ao amparo do artigo 74, inciso Ill, alinea “c", da Lei ne
14.133/2021, a contratacao direta é justificada pela particularidade apresentada,
tornando a licitacdo invidvel e contraria ao interesse publico.

Estes requisitos visam assegurar que a contratacdo direta seja justificada,
transparente e que 0S valores estejam alinhados com O mercado, evitando
possiveis abusos e garantindo a eficiéncia e economicidade na gestdo publica.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura
celebracdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do
interesse publico nesse caso especifico.

CONCLUSAO
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Apbs andlise detalhada da documentacdo apresentada, constatamos que.Q.... -
processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2024 atende aos requisitos
legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A justificativa da necessidade, esta
em conformidade com as exigéncias legais.

Em face do exposto, manifestamos pela legalidade e regularidade do
processo de Inexigibilidade, recomendando sua aprovacao e prosseguimento
para a formalizacdo da contratacdo pretendida.

Este parecer é elaborado com base na documentacdo e informacoes
fornecidas, estando em conformidade com o0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu-PA, 20 de margo de 2024.

PAULO FERNANDES DA AILVA
Controlador Geral do Mdnicipio
Decret6 n° 014/2023




