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TERMO DE REFERENCIA

|

1. OBJETO:

1.1. Contratagio de Pessoa Juridica para Prestagio de Servigos Técnicos Especializados de
Consultoria e Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos junto a Secretaria Municipal de Satide de
Viseu/PA.

2. JUSTIFICATIVA:

2.1. A Secretaria Municipal de Satide vem evoluindo gradativamente na ampliagdo e melhoramento
dos servigos publicos municipais de satde, havendo maior oferta de servigos, bem como, constatagdo
de aumento de demandas setoriais anteriormente descobertas pela administra¢do, fatores estes que

ensejaram inequivoca sobrecarga do corpo administrativo e juridico da Secretaria Municipal de Saide.

2.2.  Apenas nos dois tiltimos anos de gestdo puiblica houveram a inauguragdo, reforma e ampliagao

dos seguintes servigos:

a) Inauguracgoes:

- Centros de Atengéo Psicossocial — CAPSI

- Unidade Basica de Satde do Carrapatinho

- Posto de Saude da Familia da Comunidade do Jaraquara

b) Reforma e Ampliacio:

- Unidade Basica de Satude de Curupaiti
2.3. Fatores estes que, em conjunto, demandam da administragdo municipal maior qualidade do
corpo técnico, especialmente no que diz respeito a area juridica, para fins de acompanhamento,
monitoramento, fiscaliza¢do e auxilio das atividades de rotina de todo o corpo administrativo da

Secretaria.

2.4, Destaca-se também, que a Secretaria Municipal de Saide possui Convénio de prestagdo de
servigos hospitalares essenciais com o Hospital das Bem-Aventurangas, o qual necessita de urgente
intervengo juridica especializada em licitagdes piblicas para fins de acompanhamento especificos das
acdes em saude, e renovagdo do convénio, o qual foi originado no ano de 2018, ¢ necessidade de

urgente atualizagio para haver compatibilidade com as demandas municipais.

2.5.  Por fim, considerando que a Procuradoria Juridica Municipal presta servigos de assessoramento
geral para todos as Secretarias, orgdos e departamentos da Prefeitura Municipal, e considerando que
as atuais demandas da Secretaria Municipal de Satde exigem atengdo especializada e exclusiva para

evolugiio dos trabathos e melhoramento da prestagdo de servigos, demonstra-se essencial a contratagiio
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de assessoria juridica especializada em licitagdes em contratos para fins de atingimento das metas

estabelecidas.

26. Para além disso, 0 assessoramento no setor de licitagdes, tem como finalidade subsidiar o
atendimento da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas correlatas que envolvam as compras de
bens e contratagio de servigos, mediante procedimento licitatorio, atraves das diversas modalidades
previstas nas legislagdes, como forma de evitar erros na execugdo e por conseguinte a responsabilidade
dos gestores e/ou ordenadores de despesas, 0 que exige uma assessoria especializada e que tenha
competéncia para orientar e analisar a situago existente e conceber programas de revisdo de processos

e rotinas do setor licitagdes, para se adaptar as novas exigéncias impostas pela legislagdo atual.

2.7. A legislagdo de licitagdes e contratos pode ser complexa e sujeita a mudanga regulares uma
assessoria técnica pode ajudar a garantir que todos os processos estejam em conformidade com as leis

e regulamentos relevantes, reduzindo assim o risco de litigios ou penalidades legais.

2.8. Em sintese uma assessoria técnica pode ajudar a tornar os processos de licitagdo e gestdo de
contratos mais eficientes e transparentes. Isso pode incluir a elaboragio de documentos de licitagao
claros e abrangente, a avaliagdo objetiva de propostas e o monitoramento adequado da execugdo dos
contratos, assim faz necesséria a contratagiio de profissionais especializados no direcionamento das

demandas aqui apontadas.

) 3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: T

3.1 A contratagio dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area

do Direito Administrativo sera realizada com fundamento na alinea "c" do inciso I1I do art. 74 da Lei

n° 14.133/2021, que preve:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em
especial nos Casos de:
Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagiio. vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias" (BRASIL, 2021).

37  Nesse contexto, considerando a inviabilidade de competi¢gio em razdo da natureza
predominantemente intelectual dos servigos demandados, foi identificada a Gustavo Cordoval

Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ: 33.788.758/0001-95, como a empresa que

melhor atende as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude de Visew/PA. A escolha
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baseou-se na notdria especializagdo da empresa no campo do Direito Administrativo, evidencia
sua reputagdo no mercado, experiéncia comprovada e qualificagdo técnica destacada.

3.3 A contratagio direta encontra respaldo no § 4° do art. 23 da Lein® 14.133/2021, que determina:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°. 2°
¢ 3° deste artigo. o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentago de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagio pela Administragéo, ou por outro meio
idoneo (BRASIL, 2021).

34 Em atendimento a essa exigéncia, a empresa contratada apresentou documentagdo
comprobatoria, incluindo extratos de contratos recentes de servigos similares prestados a oufros
contratantes, demonstrando que os valores propostos estao em conformidade com os praticados no
mercado, os documentos comprobatdrios, bem como demais documentos relacionados a contrata¢ao
estdo anexados a este Termo de Referéncia:

35  Adicionalmente, os servigos contratados, no valor mensal de R$ 14.000,00, totalizando R$
168.000,00 para os 12 meses de vigéncia, sdo indispensaveis para atender as demandas de assessoria
juridica da Secretaria Municipal de Satde. Essas demandas incluem o acompanhamento de processos
licitatérios, andlise de contratos, assessoramento em convénios, e adequagio as normativas legais,
garantindo conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e eficiéncia na gestdo administrativa.

3.6  Essa contratagdo esta alinhada aos principios fundamentais da Administragdo Publica, como
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, e visa assegurar a otimizag@o dos recursos € a

regularidade dos processos administrativos da Secretaria Municipal de Saude.

TABELA 1 — ESPECIFICACAO E QUANTIDADES DO SERVICO A SER CONTRATADO

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA B
01 |JURIDICA EM LICITAGOES E CONTRATOS JUNTO A SECRETARIA MES 12
MUNICIPAL DE SAUDE

l

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

|

4.1 A contratagdo deve ser realizada com base no art. 74, inciso I1I, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, que trata de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo.
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42. A empresa contratada deve:

o« Ter comprovada experiéncia na prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria

juridica no dmbito do Direito Administrativo e licitagdes publicas;

« Apresentar documentagdo que ateste sua notéria especializagdo, como trabalhos relevantes,

estudos, experiéncia anterior e estrutura operacional qualificada;

« Assegurar que os servigos sejam realizados exclusivamente pelos profissionais indicados e com

justificativa da inexigibilidade, conforme §4° do art. 74.

42.1 Experiéncia Comprovada: A empresa tem experiéncia comprovada na prestagdo de servigos

técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em licitagdes e contratos.

422 Conhecimento Técnico: A empresa possui um alto grau de conhecimento técnico nas
atividades consultoria juridica em licitagdes. Isso inclui um profundo entendimento das leis e

regulamentos aplicaveis.

4.2.3 Capacidade Operacional: A empresa tem a capacidade operacional para realizar os servi¢os
para a Secretaria de forma eficiente e eficaz. Isso inclui a disponibilidade de pessoal qualificado,

infraestrutura adequada e sistemas de gestdo eficazes.

42.4 Conformidade Legal: A empresa estar em conformidade com todas as leis e regulamentos

aplicaveis.

425 Integridade e Etica Profissional: A empresa demonstra integridade e ética profissional em todas

as suas operagoes.

4.2.6 Suporte e Atendimento ao Cliente: A empresa fornece suporte ¢ atendimento ao cliente de alta
qualidade. Isso inclui a capacidade de responder prontamente a perguntas e preocupagdes, fornece

assisténcia técnica conforme necessario e resolver problemas de maneira oportuna e eficaz.

42.7 A habilitago ¢ a fase do processo em que se verifica 0 conjunto de informagdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto, disposto no
art. 62 da Lei Nacional n° 14.133/21.

428 4.2.1. Habilitacdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e

autorizagdo para o exercicio da atividade.

4.2.9 4.2.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado
para execugdo dos servigos através de experiéncia anteriores de igual ou maior relevante, qualificagdes

dos funciondrios, aparelhamento ¢ etc.
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4.2.10 Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a

Seguridade Social, 0 FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

4.2.11 Econdmico-Financeira: E essencial para demonstrar a saide financeira da empresa e sua

capacidade de cumprir as obrigagdes do contrato.

4212 A documentagdo exigida para comprovar a habilitacdo juridica, habilitagdo técnica,

Econémico-Financeira, habilitagdo fiscal, social e trabalhista sera apresentado apos solicitagio.

4.2.13 objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima

mencionadas, o prazo sera de 12 (doze) meses, podendo ter prorrogagao desde que seja justificado.

b 5. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA: ]
51  Sio responsabilidades da CONTRATADA:

52  Garantir que todos os servigos sejam realizados de acordo com os parmetros técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia e no ETP;

53  Cumprir integralmente as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente as
disposigdes referentes a inexigibilidade de licitagdo;

54  Nio subcontratar quaisquer servigos ou delegar atividades a profissionais que ndo integrem a
equipe mencionada na justificativa de inexigibilidade;

55  Manter total sigilo sobre informagdes obtidas durante a execugdo do contrato, assegurando

confidencialidade e integridade nas interagdes com a Secretaria de Saude.

6. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE: |
6.1 Sao obrigagdes da CONTRATANTE:

6.2  Garantir o acompanhamento rigoroso da execu¢ao contratual por meio de fiscais designados,
conforme o art. 117 da Lein® 14.133/2021;

6.3  Fornecer as informagdes e os documentos necessérios & contratada para a execugdo dos
Servigos;

6.4  Assegurar que a gestdo contratual observe os critérios de economicidade, transparéncia e
eficiéncia, promovendo auditorias internas, caso Necessario.

6.5  Cumprir todas as obrigagdes financeiras, como o pagamento pelos servigos prestados,

conforme estipulado no contrato.
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6.6  Estabelecer uma comunicagdo clara e oportuna com a contratada, incluindo a discussdo de
questdes técnicas.
6.7  Assegurar a conformidade com todas as leis e regulamentos técnicos aplicaveis.
6.8  Facilitar a colaboragdo técnica entre a equipe da prefeitura e a contratada.
6.9  Monitorar e avaliar o desempenho do objeto fornecido pela contratada.
6.10 Utilizar o objeto de forma ética e responsavel, seguindo todas as diretrizes técnicas fornecidas
pela contratada.
6.11 Reportar imediatamente quaisquer problemas técnicos ou questdes ao fornecedor.
6.12 Realizar manutengdes regulares do objeto.
6.13 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao, de acordo com o art. 117
da Lei Nacional n° 14.133/21;
6.14 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execu¢ao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados.
6.15 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogio das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
6.16 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.
6.17 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento € fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagio da necessidade de adequagdes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administragdo.
6.18 O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato € as medidas adotadas, informando, se for o caso, &
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
6.19 O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
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6.20 O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagoes assumidas pelo contratado,
com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas;

6.21 O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagio dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo
e gestdo nos termos do contrato.

6.22 Os detalhes adicionais e especificos dessas responsabilidades serdo detalhados no contrato.

[ 7.DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO E PRAZO DE PAGAMENTO: v

71. A contratagio terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogada conforme previsto na

legislagio e mediante justificativa técnica.

7.2.  Os pagamentos serdo realizados mensalmente, com base em notas fiscais emitidas e validadas

pelo gestor do contrato.

73. A eficacia do contrato esta condicionada a sua publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

s 3. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR: By

8.1 A selegdio da empresa contratada foi realizada com base na alinea "e" do inciso I11 do art. 74 da

Lein® 14.133/2021, considerando a inviabilidade de competigdo ¢ a notdria especializagdo da empresa
Gustavo Cordoval Sociedade Individual de Advocacia;

8.2 A proposta foi avaliada por sua conformidade técnica e econdmica, seguindo as diretrizes do
ETP e as normativas aplicaveis, sendo anexada ao Termo de Referéncia.

83 Justifica-se o atendimento deste processo licitatério na modalidade de PREGAO
ELETRONICO, conforme previsto na Lei Nacional 14.133/21. Pelo prazo contratual de até 12 (doze)
meses, e podendo ter profrogagao de licenca desde que seja justificado. E crucial enfatizar que, neste
cenario especifico, a compra sera efetuada através do Sistema de Registro de Pregos.

84 A documentagdo necessaria para a regularizagdo da contratagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor
de realizar o objeto, esses documentos garantem a transparéncia e a legalidade do processo. além de
assegurar que o sistema atende aos critérios estabelecidos. Documentagdo Necessaria:

8.5  Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa €

autorizagiio para o exercicio da atividade.
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86  Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do fornect
fornecer o sistema, como experiéncia anterior relevante, qualificagdes dos funcionarios, etc.
87  Habilitagio Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a

Seguridade Social, 0 FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

e 9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: il

91 A decisdo A estimativa do valor da contratacdo estd fundamentada diretamente na proposta
apresentada pela Gustavo Cordoval Sociedade Individual de Advocacia, a qual foi anexada a este
Termo de Referéncia. Conforme estabelecido no Tépico 3, a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo esta respaldada na alinea "c" do inciso 111 do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que reconhece a
inviabilidade de competigdo em Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.
9.2 A empresa foi identificada como a mais qualificada para atender as demandas especificas da
Secretaria Municipal de Saude, com base em sua notoria especializagdo, experiéncia comprovada ¢
reputagdo consolidada no mercado juridico administrativo. O valor mensal de R$ 14.000,00,
totalizando R$ 168.000,00 para os 12 meses de vigéncia do contrato, esta alinhado aos valores
praticados no mercado, conforme comprova a documentagao apresentada pela contratada. Essa
documentagdo inclui notas fiscais e extratos de contratos recentes de servicos similares prestados a
outros contratantes, €m conformidade com o § 4° do art. 23 da Lein® 14.133/2021.
93  Assim, o valor estimado reflete:

e A natureza intelectual € especializada do servigo;

« A experiéncia e a qualificagao técnica da contratada;

e A necessidade de assegurar a conformidade com as normas legais vigentes, especialmente a

Lei n° 14.133/2021.

TABELA 2 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO BASEADA NA PROPOSTA SINTETICA DE
PRESTACAO DE SEVICOS

\7]TEM

DESCRICAO ) UNID | QUANT | VAL. MENSAL

SERVICOS  TECNICOS  ESPECIALIZADOS — DE
CONSULTORIA E  ASSESSORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CQNTRA‘I‘OS JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

MES 12 \ RS 14.000,00J

\ VALOR GLOBAL \ RS 168.000,00 J
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{ 10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA: iz

10.1  As despesas referentes a contratagdo estdo previstas no orcamento da Secretaria de Saude,
conforme os  critérios de dotagdo e  crédito or¢amentario estabelecidos;
10.2. A analise orgamentaria, a ser realizada pelo Setor de Contabilidade, observara os limites e

critérios previstos no art. 7° da Lei n® 14.133/2021.
l 11. FORMA DE FORNECIMENTO: l

11.1. Todos os servigos devem ser prestados de acordo com os requisitos do Termo de Referéncia e
em conformidade com a legislagdo aplicavel;

11.2. A execugdo serd monitorada por fiscais designados, que assegurardo a observéncia dos critérios
técnicos e legais;

11.3. O atendimento serd ajustado as demandas da Secretaria, considerando prazos previamente
acordados para garantir a eficiéncia da execugdo contratual.

11.4. A execugdo do contrato sera acompanhada, conforme o caso, nos termos do art. 117 da Lei

Nacional n.° 14.133/21.

Viseu/PA, 04 de dezembro de 2024

KATIANE SARRAF Assinado de forma digital
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