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Resposta: Oficio n® 1.337/2021 — SEMED.

Assunto: Contratacéo do Cartério Unico Oficio de Viseu para Prestacdo de Servicos
de lavratura de escrituras, procuragdes, atas notariais, reconhecimento de firmas e
autenticacdo de copias (servicos de notas), bem como servigos de protesto de
titulos e relativos ao registro de imoéveis, registro de pessoas naturais e juridicas e
registro de titulos e documentos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DO CARTORIO UNICO OFICIO DE VISEU
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE LAVRATURA DE
ESCRITURAS,  PROCURACOES, ATAS NOTARIAIS,
RECONHECIMENTO DE FIRMAS E AUTENTICACAO DE
COPIAS (SERVICOS DE NOTAS), BEM COMO SERVICOS
DE PROTESTO DE TITULOS E RELATIVOS AO REGISTRO
DE IMOVEIS, REGISTRO DE PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS E REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 25,
Il, DA LEI DE LICITAGOES. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

I — Contratagdo mediante Inexigibilidade de licitagdo, objetivan-
do a Contratagdo do Cartério Unico Oficio de Viseu para Pres-
tagdo de Servigos de lavratura de escrituras, procuragdes, atas
notariais, reconhecimento de firmas e autenticagdo de cépias
(servigos de notas), bem como servigos de protesto de titulos e
relativos ao registro de iméveis, registro de pessoas naturais e
Juridicas e registro de titulos e documentos.

Il — Admissibilidade. Hipbtese de licitagdo inexigivel prevista no
art. 25, da Lei das LicitagGes.

Il = Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA. ]

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Municipal de Educagéo, atra-
vés do Oficio no 1.337/2021-SEMED, visando a analise acerca da possibilidade de proce-
dimento administrativo para contratagdo do Cartério Unico Oficio de Viseu para Prestagéo
de Servigos de lavratura de escrituras, procuragbes, atas notariais, reconhecimento de
firmas e autenticagéo de copias (servicos de notas), bem como servigos de protesto de
titulos e relativos ao registro de imoveis, registro de pessoas naturais e juridicas e registro
de titulos e documentos, conforme relatado no Oficio acima.

2. Ap6s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para anélise.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

3. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discri-
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cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses terato-
logicas.

COMyg

—~

4, O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.

5. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatd-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

DE 4./\0/;
3

!

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO.

6. Preliminarmente, cumpre observar que a Constituigdo da Republica, dita ci-
dada, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Pu-
blica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e
inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagéo direta, litteris:

CF, Art. 37

(...) Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigages de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

7. Portanto, a licitagéo publica, pode ser definida como o meio através do qual
a Administragéo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais
da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1.993 (Lei de Licitagdes e Contratos), in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princi-
pio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvi-
mento nacional, e sera processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios bdsicaos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

8. A licitacao é, portanto, um torneio no qual varios interessados em contratar
com a Administragdo Publica disputam entre si a oportunidade de negdcio oferecida pela
Administrag&o. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo cons-
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titucional, e que em razéo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por =
6bvio, admite excecoes.

9. Nestes termos Diégenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito adminis-
trativo. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 20086. p. 471) ensino que;

(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse (...)."

10. O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan

Barbosa. Manual pratico das licitagdes. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.), ensina

que:
‘(...) Licitagdo n&o é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administragdo
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que & sempre o interesse publico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servigo, que pretenda celebrar (...)"

11. A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Anténio Ban-
deira de. Curso de Direito Administrativo. 4.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.), lecio-
na que:

“(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condicbes por ela
estipuladas  previamente, convoca  interessados  na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (=:)?

12, Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagdes
entre a Administragéo Publica e particulares.

13. Entretanto, vez ou outra uma dada situag&o fatica podera revelar que o insti-
tuto da licitagéo surge como meio inadequado para a consecugdo das necessidades do
interesse publico que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos
de situag@o calamitosa ou emergencial em que a demora natural do burocratico procedi-
mento licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacao para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

14. Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragdo Publica ndo atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo
que néo sera em todos 0s casos o torneio licitatorio Gtil ao desiderato a que se destina,
fez inaugurar o texto constitucional supramencionado com a expresséo "Ressalvados os
casos especificados na legislagdo...", admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades
casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discor-
rer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de
licitar.

[
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15. Assim, s&o previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos,

em seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o agente publico podera deixar de promover o
prelio licitatorio (dispensalinexigibilidade), realizando contratagéo por indicagdo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para
fazé-lo.

16. Cabe, portanto, a entidade interessada promover o enquadramento legal
adequado nos casos de inexigibilidade, quando se configurar situacdes de inviabilidade
de competicéo, devendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de licitagéo se sujeita
a fundamentada demonstracéo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater técnico
profissional especializado dos servigos e a condigdo de notéria especializagdo do presta-

dor, inviabilizam a competicdo no caso concreto, fazendo constar do processo corres-
pondente os elementos necessarios a comprovacéo dos referidos pressupostos.

1. Assim o art. 25 c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 dispde acerca das hipoteses
em que a Administragé@o Publica podera efetuar a contratagio por meio de Inexigibilidade,
ou de forma direta com o prestador de sérvios, ex vi legis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilida-
de de competigdo, em especial: (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relati-
vos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras ou tributarias

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminis-
trativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vil - restauracéo de obras de arte e bens de valor histori-
co.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(=)

18. Nestes termos, € possivel observar a viabilidade de contratagdo do presta-
dor de servigos cartorarios, uma vez aferido o servigo técnico especializado, conforme
disposto na lei federal das licitagbes, natureza singular do servigo e notéria especializacdo
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do contratado, dentre outros elementos, de fato permitem concluir pela notéria especiali- —~
zacao da mesma.

%]

19. Além disso, para a caracterizagdo da inexigibilidade de licitagido prevista
neste inciso a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratagéo e a notdria espe-
cializagdo. Nesse sentido a Siimula 252 do Tribunal de Contas da Unido dispde que: “A
inviabilidade de competi¢ao para a contratacao de servicos técnicos a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenca simultinea de trés requi-
sitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializa¢do do contratado.”

20. Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para exe-
cutar o servigo técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar
nivel diferenciado de conhecimento, qualificagéo e especializagdo que o coloque em pa-
tamar superior aos demais profissionais da area sendo tal condicdo de renome notéria no
seguimento do mercado. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado,
assevera o citado autor:
‘Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir como
requisito de salisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢éo intelectual, artistica, ou a argtcia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que
a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa. (...). E natural, pois,
que, em situagbes deste género, a eleigdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. H4, pois, nisto também um componente
subjetivo inelimindvel por parte de quem contrata. Foi, alids, o
que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 37 Regido, apontou com propriedade:
,Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito é, & Administracdo, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

21. Ainda sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS ROBERTO

GRAU:
‘Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salien-
tar, ainda, que, ser singular o servigo, isso néo significa seja ele
- em género - 0 Unico. Qutros podem realizé-lo, embora ndo
possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o
mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou
de determinada empresa. Logo, é certo que os servigos de que
cuidamos jamais assumem a qualificagéo de Unicos. Unico &,
exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao
da caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou em-
presa, dotado de notbria especializacdo, que devera presta-lo.
Porque sdo singulares, a competigdo (= competicdo aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é
invidvel, nada obstante mais de um profissional ou empresa

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 5



/e UL a@}\

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (S e

ESTADO DO PARA OFis 50 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU \%

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM Ribrics >/

possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notéria especializagdo e
incumbe & Administragdo inferir qual desses profissionais ou
empresas prestara, em relagdo a cada um deles, o trabalho
que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado &
plena satisfagéo do objeto do contrato, neste segundo momen-
to, quando a Administragdo inferir o quanto Ihe incumbe, carac-
terizar-se-a ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade do
trabalho de determinado profissional ou empresa, justamente o
que deve ser contratado para a prestagéo do servigo.” (In Lici-
tagdo e Contrato Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 1995,
pp. 72/73).

22, Logo, considerando a Administragéo que o servigo a ser contratado é singu-
lar, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente
justificada, o profissional para presté-lo, fazendo-o em razdo de sua notéria especializa-
¢éo e do grau de confianga que nele deposita.

23. N&o obstante, ha que perquirir ainda o fator confianga, que apesar de nao
expresso em lei para hipétese de inexigibilidade, salta a evidéncia, também como insus-
cetivel de competi¢éo, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em
situacdes semelhantes ao particular ora discutido.

24, Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regulari-
dade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e os aspectos téc-
nicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, esta
Procuradoria Juridica entende pela possibilidade legal da contratacédo mediante procedi-
mento de inexigibilidade, desde que observados os ditames legais ora expostos.

|04. CONCLUSAO. ]

25. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE a possibilidade juridica de contratacdo do cartério Gnico oficio de
Viseu para prestagéo de servigos de lavratura de escrituras, procuragdes, atas notariais,
reconhecimento de firmas e autenticagéo de cdpias (servicos de notas), bem como servi-
¢cos de protesto de titulos e relativos ao registro de iméveis, registro de pessoas naturais e
juridicas e registro de titulos e documentos, na forma do Art. 25, inciso I, § 1° da Lei no

8.666/93.

26. Apods a abertura de Processo Administrativo devidamente autuado e condu-
zido pela Comisséo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA, retornem os autos para pare-
cer final;

27. Eis o parecer, salvo melhor juizo.

28. Viseu/PA, 28 de agosto (17@), /

FABRICJO BENTES CARVALHO
PRO ADOR MUNICIPAL
OAB/PA n° 11.215
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